The CIVITAS FLOW project has received
funding from the European Union’s Horizon
2020 research and innovation programme
under grant agreement No 635998




Spis tresci

5.

6.

Wprowadzenie 4

Dziatania w ramach projektu FLOW 5
2.1. Badania i rozwéj 5

2.2. Komunikacja 6
Analiza i modelowanie transportu 7

Wyniki projektu FLOW: ulepszone techniki analizy 9
4.1. Metody obliczania multimodalnej analizy transportu 10
4.2. Narzedzie do oceny oddziatywania FLOW 11

4.3. Ulepszenia FLOW w modelowaniu transportu 11

Zalecenia FLOW 13

Wiecej informacji 16

ZALACZNIK 1: SZCZEGOLOWE ZALECENIA FLOW 17



Wprowadzenie do FLOW ?ﬂow

Wprowadzenie
do FLOW

-
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Rysunek 1: Miasta
partnerskie FLOW

ryzowanego (ktéry z perspektywy polityki transportowej czesto postrzegany jest jako

przyjemny , dodatek”) na réwni ze zmotoryzowanymi srodkami transportu w zwigzku
z miejskimi zatorami drogowymi. W tym celu FLOW {3czy ze sobg ruch pieszy i ruch ro-
werowy, ktore obecnie stabo powigzane sg z zatorami drogowymi poprzez opracowanie
tatwej w zastosowaniu metodologii oceny dziatan na rzecz ruchu pieszego i rowerowego
w celu ograniczenia zatoréw drogowych i zestawu narzedzi umozliwiajgcych ocene wptywu
oddziatywania.

FLOW dostrzega potrzebe zmiany paradygmatu i umieszczenie transportu niezmoto-

Naszym celem jest, aby takie narzedzia staty sie standardem w ramach systeméw transportu
i ruchu w celu zmniejszenia zatoréw drogowych. Narzedzia FLOW obejmuja: 1) narzedzie do
oceny oddziatywania, 2) zestaw obliczen jakosci sieci transportowej i 3) ulepszone modelo-
wanie ruchu. Biezgce oprogramowanie do modelowania zostato odpowiednio skalibrowane
i dostosowane w miastach partnerskich FLOW, tak aby umozliwi¢ analize relacji pomiedzy
poruszaniem sie pieszych i rowerzystéw a zatorami drogowymi. Miasta partnerskie FLOW
przygotowaty scenariusze wdrozeniowe i plany dziatania
w celu dodawania lub poszerzania zakresu srodkéw o po-
twierdzonym dziataniu ograniczajagcym zatory drogowe.

Projekt FLOW skierowany jest do trzech odrebnych

grup odbiorcéw i przewiduje materiaty i komunikaty

dla kazdej z nich. Miasta dowiedzg sie wiecej o znacze-

niu i wykorzystaniu nowych narzedzi do modelowania

transportu, przedsiebiorstwa uswiadomig sobie istnienie

potencjalnego rynku produktéw i ustug ograniczajacych

N zatory drogowe, a decydenci poznajg fakty przemawiaja-
w ce za traktowaniem ruchu pieszego i ruchu rowerowego

na réwni z innymi $rodkami transportu. Projekt FLOW

dapes odpowiada na unijne wyzwanie polegajace na ,znacznym
zmniejszeniu miejskich zatoréw drogowych i zwieksze-

F niu réwnowagi finansowej i ekologicznej transportu
miejskiego” poprzez lepsze rozumienie dziatan na rzecz

ruchu pieszego i rowerowego majacych potencjat do
ograniczania miejskich zatoréw komunikacyjnych.

Dziatania komunikacyjne w ramach projektu FLOW umozliwity rozpowszechnienie wynikéw
badan wsrdd szerszej grupy miast i regionow, jak réwniez innych miejskich podmiotéw trans-
portowych z catej Europy, poprzez zestaw produktéw komunikacyjnych, narzedzi sieciowych
i zalecen zawartych w niniejszym dokumencie.
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Wprowadzenie

aby lepiej oceni¢ wptyw dziatan na rzecz ruchu pieszego i rowerowego na wydaj-
nos¢ systemu transportowego (np. zatoréw drogowych). Punktem wyjscia byto
zatozenie, ze istniejgce narzedzia do analizy i modelowania nie doktadnie oceniajg ruch pieszy
i rowerowy, co oznacza, ze dziatania na rzecz ruchu pieszego i rowerowego z reguty nie sg
wdrazane, a nawet rozwazane, jako srodek poprawiajacy wydajnos¢ systemu transportowego.

W ramach projektu FLOW (2015-2018) opracowano narzedzia do analizy transportu,

Projekt FLOW zgromadzit bardzo szeroki przekrdj zainteresowanych stron: organizacje po-
zarzadowe dziatajgce na rzecz polepszenia drog, ruchu pieszego i rowerowego, ekspertow
w zakresie modelowania i inzynierii transportu, instytuty badan zréwnowazonych miast.
Zainteresowane strony reprezentowaty nie tylko rézne interesy, ale réwniez miaty odrebne
pojecie i doswiadczenie w korzystaniu z narzedzi do analizy i modelowania transportu. Ta
réznorodnosc okazata sie nieoceniona, poniewaz zmusita zesp6t FLOW do rozpoczecia analizy
podstawowych elementéw sktadowych analizy i modelowania transportu.

Wyniki projektu potwierdzity, ze dziatania na rzecz ruchu pieszego i rowerowego sg systema-
tycznie pomijane ze wzgledu na niezdolnos¢ istniejacych narzedzi do analizy transportu do
petnej oceny ich korzysci. Dlatego tez w ramach projektu FLOW opracowano zestaw narzedzi
celem wypetnienia tej luki. Narzedzia te zostaty przetestowane w miastach FLOW i pomogty
w realizacji kilku innowacyjnych projektédw na rzecz ruchu pieszego i rowerowego, w tym
ulepszen dla pieszych na alei Avenida das Descobertas w Lizbonie i wprowadzenie strefy
ruchu pieszego na placu College Green w Dublinie.

Niniejszy dokument opisuje dziatania przeprowadzone podczas projektu FLOW i podsumo-
wuje gtéwne wyniki projektu. Obejmujg one:

e ocene konwencjonalnej analizy transportu i technik modelowania,
e opracowanie ulepszonych technik i modeli analizy transportu,

e przedstawianie zalecern majacych na celu poprawe oceny transportu multimodalnego,
oraz

e przygotowanie zasob6éw komunikacyjnych w celu dostepu do dalszych informacji.

Wszystkie publikacje zwigzane z projektem i inne materiaty dostepne sg pod adresem
www.h2020-flow.eu.
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Dziatania w ramach
projektu FLOW

korzysci ruchu pieszego i rowerowego na ograniczanie zattoczenia komunikacyjnego.
Projekt dotyczyt konkretnego wyzwania w ramach programu badawczego KE polega-
jacego na udzieleniu miastom pomocy w lepszej ocenie wptywu na transport projektéw
usprawniajacych ruch pieszy i rowerowy, aby umozliwi¢ zrozumienie, wykorzystanie i prze-
kazanie petnych korzysci dla ograniczania zatoréw drogowych ptyngcych z tych projektéw.

F LOW byt projektem badawczym Komisji Europejskiej (KE), ktérego celem byto zbadanie

2.1. BADANIA | ROZWO)

Projekt FLOW rozpoczat prace od zbadania istniejgcych definicji zatoréw drogowych, tech-
nicznych metod oceny jakosci sieci transportowej (w szczegdlnosci zatoréw drogowych) oraz
procesu analizy oddziatywania na transport. Badania potwierdzity hipoteze FLOW, zgodnie
z ktérg standardowe narzedzia analizy transportu systematycznie bagatelizujg korzystny
wptyw usprawnien w zakresie ruchu pieszego i rowerowego na transport (wiecej informacji
znajduje sie w opracowaniu pt. ,Analizowanie wptywu ruchu pieszego i rowerowego na
wydajnosc drég miejskich: ramy koncepcyjne”).

Nastepnie w ramach projektu FLOW opracowano zestaw metod w celu poprawy zdolnosci
narzedzi do analizy transportu oceniajgcych korzysci i wptyw dziatan na rzecz ruchu pieszego
i rowerowego. Konkretnie opracowano pie¢ multimodalnych obliczen analitycznych do oceny
réznych aspektéw jakosci sieci transportowej, kompleksowych narzedzi do oceny oddziaty-
wania i konkretnych ulepszen w istniejgcym oprogramowaniu do modelowania transportu.

We wszystkich tych przypadkach potozono nacisk na stworzenie praktycznych narzedzi, ktére
lepiej uwzgledniaja wptyw udoskonaler w zakresie ruchu pieszego i rowerowego. Miasta
partnerskie FLOW aktywnie uczestniczyty w opracowywaniu, udoskonalaniu i weryfikowaniu
narzedzi.

Wreszcie, jak wskazano w nastepnym rozdziale, wyniki badawczo-rozwojowe zostaty prze-
kazane szerokiemu gronu zainteresowanych stron.
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2.2. KOMUNIKACJA

Niezdolno$¢ narzedzi do analizy transportu, aby dokfadnie oceni¢ korzysci i wptyw ruchu
pieszego i rowerowego na transport doprowadzita do przekonania opinii publicznej i decy-
dentdw, ze dziatania na rzecz ruchu pieszego i rowerowego nie sg skutecznymi narzedziami
do poprawy wydajnosci systemu transportowego lub zmniejszenia zatoréw drogowych.
W rzeczywistosci wielu uwaza, ze strategie rozwoju ruchu pieszego i rowerowego powodujg
zatory drogowe.

Wyniki projektu FLOW wskazuja, ze te przekonania sg ogdlnie btedne. Jednakze niezdolnos¢
standardowych narzedzi analitycznych do dokfadnego oceniania inicjatyw zachecajacych do
ruchu pieszego i rowerowego utrudnia skuteczne przeciwdziatanie tym przekonaniom. Opi-
sane powyzej narzedzia FLOW poprawig ocene srodkéw umozliwiajgcych ulepszenie ruchu
pieszego i rowerowego, ale niezbedna jest réwniez komunikacja, aby wyraZnie pokaza¢, ze
ruch pieszy i rowerowy moze by¢ skutecznym narzedziem poprawy wydajnosci systemu
transportowego i zmniejszenia zattoczenia na drogach.

W zwiagzku z tym projekt FLOW przeprowadzit szeroko zakrojony program komunikacyjny,
ktorego celem jest zwiekszenie wykorzystania wynikdw projektu. Najwazniejsze wyniki to:

o Ciekawostki FLOW dla miast: ilustrujgce 15 ulepszen dla pieszych i rowerzystow, ktére
poprawity ogélng wydajnos¢ systemu transportowego w miastach;

e W jaki sposob ruch pieszy i rowerowy moze pomdéc w ograniczaniu zatoréw drogowych;
Narzedzia dla miast opracowane w ramach projektu FLOW (krétki film animowany
przedstawiajgcy narzedzia FLOW);

e Portfolio dziatar dotyczacych roli ruchu pieszego i rowerowego w ograniczaniu zatoréw
drogowych; Portfolio 20 inicjatyw promujacych ruch pieszy i/lub rowerowy, ktére zostaty
wdrozone z przyczyn innych niz zredukowanie zatoréw drogowych, ale uznane, ze maja
pozytywny wptyw na ogélng wydajnos¢ sieci.

Wymienione wyzej materiaty byty skierowane do odbiorcdw nie posiadajacych wiedzy
technicznej. Ponadto opracowano zestaw szczegétowych raportéw, wytycznych i narzedzi
programowych dla planistow transportu, inzynierédw i oséb zajmujgcych sie modelowaniem.

Pisemne materialy zostaty uzupetnione interaktywng kampania informacyjng sktadajgca
sie z warsztatéw FLOW dla zainteresowanych stron w szesciu miastach partnerskich, sesji
szkoleniowych dla przedstawicieli miast i e-ksztatcenia w formie 3 webinaréw i powigzanych
e-kurséw udzielajgcych przedstawicielom zawodéw wyzej wspomnianych informacje na
temat metodologii FLOW, wykorzystania technik analizy transportu FLOW i przedstawienia
decydentom koncepcji multimodalnosci.

Wszystkie materiaty dotyczace komunikacji i rozpowszechniania projektu, w tym linki do
nagran webinaréw, dostepne sg pod adresem www.h2020-flow.eu/resources.
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Potezne komputery oraz innowacyjne metody numeryczne umozliwiajg przygotowa-

nie bardzo szczegétowych analiz i ewaluacji. Z drugiej strony, tradycyjne narzedzia
i techniki oceny jakosci transportu sg kwestionowane zaréwno odnosnie 1) ich konkretnych
metod i zatozen oraz, bardziej zasadniczo, 2) w kwestii czy sa w stanie zmierzy¢ co jest wazne
dla spoteczenstwa.

D la planistéw i inzynieréw transportu to zaréwno najlepsze, jak i najgorsze czasy.

W ramach projektu FLOW postanowiono skoncentrowac sie na pierwszej kwestii: zbadaniu
czy funkcjonujace techniki analizy transportu wraz z ich wbudowanymi zatozeniami prawi-
dtowo oceniajg ruch pieszy i rowerowy. Jednak od poczatku partnerzy projektu zdawali sobie
sprawe, ze nie mozna zignorowac drugiej kwestii: rozwazenia czy dane techniki sa w stanie
zmierzy¢, co jest wazne dla spoteczenstwa.

Oczywiscie obie kwestie sg ze sobg $cisle powigzane. Wiele technik analizy transportu ma
waski zakres (np. ruch pojazdéw mechanicznych na drogach), poniewaz w przesztosci byto
technicznie niemozliwe aby zrobi¢ to inaczej. Niewystarczajgca wydajno$¢ przetwarzania
komputerowego oraz brak danych uniemozliwiaty doktadng ocene wszystkich srodkéw
transportu lub uwzglednienie wszystkich wielodyscyplinarnych zaleznosci nieodtgcznych
w budowaniu miast przyjaznych mieszkaricom. Zbyt dtugo réwniez samochody byty uwazane
za przysztos¢ transportu miejskiego.

Projekt FLOW odnosi sie do wyzwan technicznych poprzez rozwéj nowych technik oceny
korzysci i wptywu dziatan na rzecz ruchu pieszego i rowerowego na transport. Techniki te
zbudowane zostaty w oparciu o techniki juz ugruntowane i stanowig pierwszy krok w opra-
cowaniu prawdziwie multimodalnych technik i modeli oceny transportu. Wyniki projektu
opisujg szczegbtowo te udoskonalenia oraz dostarczajg zalecen dla dalszych ulepszen. Rozdziat
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4 podsumowuje udoskonalone techniki analizy transportu opracowane przez zespot FLOW.

Projekt FLOW odnosi sie do kwestii rozpatrzenia szerszego kontekstu spotecznego poprzez
opracowanie zestawu zalecen powigzanych z uzyciem wynikéw analizy transportu oraz po-
wigzan pomiedzy analizg transportu, a planowaniem urbanistycznym. Poniewaz koncentracja
FLOW na drugiej kwestii wynikneta w spos6b naturalny z doswiadczen i wiedzy zyskanej
podczas projektu, zalecenia te powinny by¢ rozwazone jako wktad do trwajgcej dyskusji na
temat zatoréw drogowych i komunikacji miejskiej. Rozdziat 5 podsumowuje te zalecenia.

Kompleksowe podsumowanie wnioskéw projektu FLOW odnosnie analizy i modelowania
transportu mozna znalez¢ w Przewodniku projektodawcy do korzystania z narzedzi FLOW
dla oceny multimodalnej (Implementer’s Guide to Using the FLOW Tools for Multimodal
Assessments) (dostepne na stronie: http://h2020-flow.eu/resources/publications/).
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Wyniki projektu FLOW:
Ulepszone techniki
analizy

oraz narzedzi i technik modelowania. W ramach projektu FLOW szczegétowo przeana-

G téwnym celem projektu FLOW byto opracowanie udoskonalonej analizy transportu
lizowano istniejgce narzedzia i techniki i wykorzystano wyniki analizy, aby stworzyc:

e zestaw pieciu metod obliczeniowych do oceny wydajnosci multimodalnej w infrastruk-
turze transportowej (patrz 4.1);

e kompleksowe narzedzie do oceny oddziatywania (patrz 4.2); i
e ulepszenia w oprogramowaniu do modelowania transportu (patrz 4.3).

We wszystkich tych przypadkach potozono nacisk na stworzenie narzedzi i technik, ktére
lepiej oceniajg korzysci i wptyw udoskonalen w zakresie ruchu pieszego i ruchu rowerowego
w poréwnaniu do juz istniejgcych metod.

Narzedzia i techniki opracowane w ramach projektu FLOW zostaly zaprojektowane jako
praktyczne narzedzia do analizy transportu. Wysitki zespotu do spraw rozwoju zostaty moc-
no wsparte przez obszerne informacje zwrotne i badania z ponad 40 miast uczestniczacych
w projekcie FLOW. Szczeg6lnie wazne w tym wzgledzie byto szes¢ miast partnerskich, ktére
przeprowadzity szczegétowe analizy proponowanych dziatah na rzecz ruchu pieszego i ro-
werowego. W praktyce doprowadzito to do realizacji kilku godnych uwagi projektéw dla
pieszych i rowerzystéw, np. ulepszen dla pieszych w Lizbonie czy projekt obejmujacy plac
College Green w Dublinie.

Rozdziaty 4.1, 4.2 i 4.3 (ponizej) podsumowujg ulepszone techniki analizy transportu opra-
cowane przez zespot FLOW. Aby uzyskac bardziej szczegétowe informacje i pobrac narzedzia
oparte na arkuszach kalkulacyjnych, nalezy odwiedzic strone internetowg FLOW pod adresem
www.h2020-flow.eu.
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DOKLADNIE) OCENIC RUCH
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PIESZY | ROWEROWY.

4.1. METODY OBLICZANIA MULTIMODALNEJ ANALIZY
TRANSPORTU

Metody obliczania multimodalnej analizy transportu FLOW zostaty opracowane, aby udo-
skonali¢ zdolnos¢ istniejgcych technik analizy do oceny korzysci oraz wptywu dziatan ruchu
pieszego i rowerowego na transport.

Trzy kluczowe wskazniki efektywnosci (KPIs) zostaty uzyte do oceny dziatania systemoéw
komunikacyjnych: natezenie ruchu, opdznienia i poziom swobody ruchu (LOS). Podczas
gdy te techniki sg ogdlnie przyjete do oceny wptywu na transport dziatan ruchu pieszego
i rowerowego, zapewniajg one jedynie wyniki dotyczace okreslonych srodkéw transportu.
Utrudnia to poréwnanie potencjalnego wptywu inicjatyw dla réznych srodkéw transportu
(np. czy w danej sytuacji lepiej doda¢ pas dla roweréw czy samochodéw).

Aby odnies¢ sie do tego problemu zespét FLOW opracowat zestaw pieciu metod obliczenia
multimodalnej analizy transportu dla oceny opdznien, natezenia ruchu i poziomu swobody
ruchu (LOS). Narzedzia te oparte sg na istniejgcych technikach lecz zawierajg wazne dodatki:

1. rozpatrywanie z punktu widzenia ludzi (a nie pojazdow),
2. koncepcja poréwnania rodzajéw transportu oparta na punktach uzytecznosci, oraz
3. opcjonalne, oparte na polityce, preferowanie jednego z rodzajéw transportu od
innych.
Narzedzia opracowane zostaty dla trzech rodzajéw infrastruktury: skrzyzowan, odcinkéw
drogi oraz korytarzy. Méwigc konkretnie, narzedzia zostaty opracowane, aby oceniac:

1. opdznienia na skrzyzowaniach

2. poziom swobody ruchu na skrzyzowaniach (w oparciu o opdznienie lub punkty
uzytecznosci)

3. natezenie ruchu na odcinkach drég

4. poziom swobody ruchu na odcinkach drdg (w oparciu o opdznienia i punkty
uzytecznosci)

5. opodznienia w korytarzach

Zamiast obliczania poziomu swobody ruchu (LOS) w korytarzach projekt FLOW rekomenduje
przedstawienie w formie wykresu poziomu swobody ruchu dla skrzyzowan oraz odcinkéw
drég obliczonego wedtug powyzszych narzedzi, poniewaz umozliwia to lepsze zrozumienie
jak dziatajg korytarze niz w przypadku pojedynczej wartosci poziomu swobody ruchu.

Narzedzia FLOW stanowig wazny pierwszy krok w zmianie istniejgcych metod, aby doktadniej
ocenic¢ ruch pieszy i rowerowy, jednak dalsze badania oraz rozwoj sg konieczne dla poprawy
tych metod w przysztosci (zobacz réwniez zalecenia w rozdziale 5 ponizej).
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4.2. NARZEDZIE DO OCENY ODDZIALYWANIA FLOW

Narzedzie FLOW do oceny oddziatywania zostato opracowane w celu upewnienia sie, ze przy
podejmowaniu decyzji dotyczacych transportu rozwaza sie nie tylko wydajnos$¢ systemu
transportowego (tj. poziom zatoréw drogowych). Narzedzie to uwzglednia w szczegdlnosci
korzysci i skutki Srodowiskowe, spoteczne i gospodarcze proponowanego Srodka poprawy
transportu, oprécz korzysci i wptywu zwigzanych z mobilnoscia.

Narzedzie FLOW do oceny oddziatywania jest narzedziem opartym na arkuszu kalkula-
cyjnym, ktére mozna wykorzysta¢ do oceny korzysci i skutkédw proponowanego $rodka
transportu poprzez poréwnanie danych przed i po wdrozeniu. Uzytkownicy wprowadzajg
dane z modeli transportu oraz prognoz ekonomicznych, spotecznych i Srodowiskowych,
a arkusz kalkulacyjny oblicza korzysci i skutki proponowanego $rodka (np. budowe nowej
Sciezki rowerowej). Arkusz kalkulacyjny wykorzystuje wspoétczynniki oparte na wartos$ciach
domysinych dla konkretnego kraju i catej UE, ktére mogg by¢ zmodyfikowane przez uzyt-
kownikdw w razie potrzeby i dopasowane w celu uwzglednienia warunkdw lokalnych.

4.3. ULEPSZENIA FLOW W MODELOWANIU TRANSPORTU

Modele transportu sg ztozonymi zestawami wzajemnie powigzanych programéw kom-
puterowych, ktére wymagaja duzych ilosci danych wysokiej jakosci, ktére sg wykorzysty-
wane do szacowania przysztych warunkéw w sieciach transportowych. Sg one trudne do
zrozumienia i wykorzystania, a zatem sg domeng wysoce wyspecjalizowanych ekspertéw.
Planisci wprowadzajg zmiany, ktére majg wptyng¢ na popyt na transport (np. przyszta
populacja miasta i wzrost zatrudnienia) oraz zmiany w podazy transportu (np. nowa in-
frastruktura transportowa, ustugi i polityka), do modelu, a model szacuje, w jaki sposéb
zmiany te wptyna na wydajnos¢ sieci komunikacyjnej (np. przyszly poziom swobody ruchu
na danym odcinku drogi).

Pomimo imponujacych technicznych ulepszen takich modeli w ciggu ostatnich dziesie-
cioleci, ich teoretyczne podstawy i algorytmy nie uwzgledniajg w petni ruchu pieszego
i rowerowego, poniewaz odziedziczyly zatozenia z czaséw, gdy ograniczenia techniczne byly
znacznie bardziej restrykcyjne, a cele polityczne sprzyjaty planowaniu skoncentrowanym
na samochodach.

Modele s3 stale ulepszane w oparciu o wyniki badan w dziedzinie transportu. Projekt FLOW
przyczynit sie do tych ulepszen poprzez nastepujgce udoskonalenia modelu:

e Modelowanie mikroskopowe - ulepszone modelowanie stref konfliktu pomiedzy samo-
chodami a pieszymi, parametréw zachowania, nowych wzorcédw mobilnosci, interakgji
pomiedzy rowerami a pieszymi i wspélnej przestrzeni;
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e Modelowanie makroskopowe - atrybuty sciezki w stochastycznym przydzielaniu roweréw,
platforma modelujgca do taczenia dwéch etapéw podrézy z wykorzystaniem réznych
rodzajow transportu (tutaj, wspoétdzielone rowery i transport publiczny) oraz zwiekszona
reprezentacja podziatu mobilnosci w transporcie publicznym.

Udoskonalone modele zostaty przetestowane przez miasta partnerskie FLOW w celu oceny
korzysci i wptywu dziatan na rzecz ruchu pieszego i rowerowego.

Tutaj ponownie praca zespotu FLOW stanowi maty, ale wazny krok w dtugim procesie.
W rzeczywistosci jednym z najwazniejszych elementow projektu byto podkres$lenie potrzeby
ulepszenia modeli transportu, aby lepiej uwzgledniac ruch pieszy i rowerowy. Projekt FLOW
nie powinien by¢ konncem procesu, ale raczej powinien by¢ postrzegany jako pierwszy krok
w przeniesieniu uwagi badan i rozwoju w modelowaniu transportu na petne uwzglednienie
wszystkich rodzajow transportu.
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FLOW nie byto wyjatkiem. Juz na wczesnym etapie uczestnicy projektu zrozumieli, ze

skoncentrowanie sie wytacznie na ulepszeniu zdolnosci standardowych technik analizy
transportu do rozwazenia ruchu pieszego i rowerowego jest niewystarczajgce. Techniki te
musiaty zosta¢ zweryfikowane w szerszym kontekscie.

P rojekty badawcze czesto zmierzajg w nieoczekiwanym kierunku w czasie swojej realizacji.

Uczestnicy zdali sobie réwniez sprawe, ze skoncentrowanie sie wytgcznie na zredukowaniu
zatoréw drogowych jest niewtasciwe. Najnowsze wyniki badan nad indukowanym ruchem
drogowym, zanikajgcym ruchem drogowym oraz nad efektywnym zarzgdzaniem zatorami
drogowymi, oraz nad innymi tematami, poddaje w watpliwosc zdolnosc i korzysci wynikajace
z wyeliminowania zatoréw drogowych.

Podsumowanie ogolnych zalecern FLOW zaprezentowane zostato ponizej. Szczeg6towe zale-
cenia dla grup docelowych umieszczone zostaty w Zatgczniku nr 1.

1. Rozwazenie w petni ruchu pieszego i rowerowego
podczas opracowywania planéw oraz polityki ulepszenia
wydajnosci systemu komunikacyjnego réwniez poprzez
analize wptywu oraz procesy realizacyjne.

Czesto polityka transportowa nie dostrzega petnych korzysci z ruchu pieszego i rowe-
rowego w ulepszeniu wydajnosci systemu komunikacyjnego. W najgorszym przypadku
ruch pieszy i rowerowy uznawane sg za czynnosci rekreacyjne bez wptywu na transport.
Wiadze na réznych szczeblach powinny prowadzi¢ polityke, ktéra uznaje ruch pieszy
i rowerowy jako $rodki do ulepszenia dziatania systemu komunikacji miejskiej oraz
komfortu mieszkafcéw oraz powinny wspierac ich wdrazanie.

Analiza wptywu transportu petni wazng role w podejmowaniu decyzji dotyczacych
nowych ulepszer komunikacji oraz programoéw rozwoju. Jednakze analizy te sa czesto
przeprowadzane z uzyciem technik i modeli, ktére nie w petni biorg pod uwage wszystkich
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rodzajow transportu (np. ruchu pieszego i rowerowego). Decydenci powinni wymagac,
aby wszystkie analizy wptywu transportu korzystaty z multimodalnych technik i modeli
analiz. Personel wtadz lokalnych powinien zawrze¢ wymagania dotyczace analizy mul-
timodalnej w ofertach przetargowych, a inne zainteresowane strony powinny wzywac
swoich wybranych przedstawicieli aby domagali sie analizy multimodalnej. Konsultanci
ds. planowania komunikacji powinni informowa¢ swoich klientéw o waznej roli analizy
multimodalnej oraz korzystac z niej w swoich analizach.

Ulepszenie istniejgcych technik i modeli analizy transportu,
aby uja¢ wszystkie Srodki transportu oraz uwzglednienie
wzajemnego oddziatywania na siebie tych srodkéw.

Techniki i modele analizy transportu powinny by¢ w znacznym stopniu ulepszone tak, aby
stawiaty ruch pieszy i rowerowy na réwni z pojazdami mechanicznymi. Nalezy sie skon-
centrowac w szczegdlnosci na opracowaniu metod oceny nowych typdw infrastruktury
komunikacji, takich jak wspdlna przestrzen, strefy dla pieszych oraz $ciezki rowerowe,
ktére w petni wezma pod uwage najnowsze badania transportu nad tematami takim
jak indukowany popyt czy zanikajacy ruch uliczny. Wszystkie zainteresowane strony
powinny wspiera¢ badania ukierunkowane na ulepszenie istniejgcych technik i modeli
analiz transportu oraz na opracowanie nowych koncepgji.

Ulepszenie komunikacji dotyczgcej multimodalnej analizy
transportu oraz zwiekszenie przejrzystosci procesu
planowania transportu.

Nowa infrastruktura transportu oraz projekty zagospodarowania gruntéw moga miec
znaczacy wptyw na komfort zycia mieszkancéw na danym obszarze, lecz modelowanie
i techniki analizy transportu, z ktérych korzysta sie w procesie podejmowania decyzji
sg czesto zawite, a proces zatwierdzania planu jest czesto niejasny. Wiadze lokalne,
konsultanci transportu oraz badacze powinni poprawi¢ strategie informacyjne, aby

lepiej wyjasniac techniki analizy oraz proces planowania tak, aby byly one zrozumiate
dla ogotu spoteczenstwa.

Poprawa gromadzenia danych dotyczgcych ruchu

pieszego i rowerowego, w celu lepszego zrozumienia
funkcjonowania tych Srodkéw transportu. Nalezy odnie$¢

sie do zalecen Europejskiej Federacji Cyklistéw (European

Cyclists’ Federation) oraz Walk21 oraz wynikéw FLOW z
warsztatdbw na temat danych (na stronie FLOW).

Dane s konieczne dla lepszego zrozumienia zachowan komunikacyjnych, dla wniesie-

nia wktadu do narzedzi oceny oraz dla rozwoju lepszych modeli transportu. Niestety,
tylko nieliczne wiadze, na wszystkich szczeblach, zbierajg wystarczajacg ilo$¢ danych
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dotyczacych ruchu pieszego i rowerowego, utrudniajgc w ten sposdb branie w petni
tych Srodkéw transportu pod uwage podczas procesu planowania komunikacji. Istniejg
wysokie standardy do zbierania danych na temat ruchu pieszego i rowerowego, a nowe
technologie (np. mozliwos¢ Sledzenia aktywnosci) utatwiajg zbieranie danych. Wszelkie
wiadze powinny zbiera¢ wszystkie dane wymagane aby w petni oceni¢ wptyw ruchu
pieszego i rowerowego na zatory drogowe oraz catos¢ Srodowiska miejskiego.

Umieszczenie wydajnosci systemu transportowego
(wtgczajgc w to zatory komunikacyjne) w szerszym
kontekscie komfortu zycia mieszkancéw miast,
optacalnosci ekonomicznej, bezpieczenstwa i zdrowia
(a nie nadrzednie).

Jakos¢ ustug komunikacyjnych jest jednym z wielu czynnikdw, dzieki ktérym dane miejsce
jest przyjazne dla mieszkaficdw, odnosi sukces ekonomiczny, jest konkurencyjne, zréw-
nowazone i zdrowe. Niestety, decyzje czesto koncentrujg sie wytgcznie na wzgledach
komunikacyjnych (a gtdwnie na zatorach drogowych). Przyjecie wielodyscyplinarnego
podejscia do podejmowania decyzji dotyczacych transportu jest niezbedne dla podtrzy-
mania sprawiedliwe] i trwatej przysztosci dla wszystkich.

Wprowadzenie szerszej perspektywy przy podejmowaniu decyzji dotyczacych komunikacji
pomaga réwniez miastom dostrzec jak zmieni¢ obecne strategie, takie jak , wyelimino-
wanie” zatorow drogowych, na bardziej wywazone (i realistyczne) takie jak ,zarzadzanie”
zatorami drogowymi lub zwiekszenie ogdlnej wydajnosci. Zmiana ta w perspektywie
zapewnia decydentom szerszg palete opcji do wyboru przy planowaniu miast.
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VA

aprezentowane tutaj wyniki i zalecenia FLOW oparte sg na badaniach, konsultacjach
z ekspertami, danych pochodzacych z miast i firm konsultingowych w catej Europie
oraz na dyskusji miedzy zespotem projektowym i ekspertami zewnetrznymi. Osoby

zainteresowane doktadnym zapoznaniem sie z wynikami projektu majg do dyspozycji poniz-
szg liste zawierajgcg podsumowanie kilku kluczowych publikacji. Wszystkie wyniki projektu
dostepne sg pod adresem http://h2020-flow.eu/.

Ciekawostki FLOW dla miast (Dokument 7.4) - broszura z przyktadami ulepszen doty-
czacych ruchu pieszego i rowerowego, ktére zmniejszyty (lub nie wptynety negatywnie)
zatory; przeciwdziata popularnemu wizerunkowi, ze dziatania na rzecz ruchu pieszego i
rowerowego zwigkszajg zatory.

Przewodnik projektodawcy dotyczacy korzystania z narzedzi FLOW podczas
przeprowadzania ocen transportu multimodalnego (Dokument 3.5) - podsumowuje
wyniki badan, przedstawia zalecenia, opisuje, jak korzysta¢ z narzedzi FLOW do analizy,
narzedzi do oceny oddziatywania i ulepszert modelu transportu; zawiera petna bibliografie.

Narzedzie do oceny oddziatywania FLOW (Dokument 2.3) - i wytyczne dotyczacego
jego uzycia (Dokument 2.4) - zawiera instrukgje, jak korzysta¢ z narzedzia FLOW do oceny
oddziatywania i kontekst dotyczacy jego opracowania.

Metodologia multimodalnej analizy wydajnosci miejskiej sieci transportu drogowego
(Dokument 1.1) - opisuje narzedzia FLOW do analizy transportu multimodalnego, ich
rozwdj i zalecenia; zawiera bibliografie.

Analiza wptywu ruchu pieszego i rowerowego na wydajnosc¢ drég miejskich: ramy

koncepcyjne (Dokument 1.3) - dokumentuje wyniki badan kontekstu i przedstawia ramy
koncepcyjne wykorzystane do opracowania narzedzi FLOW.
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LOKALNI PRAKTYCY

POZIOM LOKALNY

Zalecenia dla praktykéw wtadz lokalnych:

Nalezy upewnic sie, ze tres¢ i sposob sformutowania polityki i wytycznych dotyczacych zarzadzania

ruchem miejskim odzwierciedla multimodalna perspektywe wydajnosci sieci drég miejskich.

Nalezy upewnic sie, ze multimodalno$¢ i réwno$¢ modalna sg stosowane na wszystkich etapach
poprzez: i) posiadanie w procedurach i wytycznych ram oceny oddziatywania obejmujgcych korzysci
z transportu multimodalnego i znaczace korzysci niezwigzane z transportem (np. zdrowie), i) w tym,
w zakresie wymagan i obowigzkéw dla zamoéwien publicznych wymaog ze strony wiadz lokalnych do
wigczenia multimodalnej oceny oddziatywania za pomoca narzedzi i technik dobrych praktyk oraz

iii) dokonanie przegladu projektu po jego wdrozeniu wraz z multimodalng oceng oddziatywania.

W kontekscie planowania zréwnowazonej mobilnosci miejskiej nalezy aktywnie poszukiwa¢ mozliwosci
poprawy wydajnosci i dostepnosci sieci w calym miescie poprzez dziatania poprawiajgce warunki na

rzecz bezpiecznego i przyjemnego ruchu pieszego i rowerowego.

Nalezy dokonac rewizji priorytetéw, rozwazajgc nowe programy transportowe, aby unikna¢ rozbiez-
nosci pomiedzy uzgodnionymi celami (np. traktowanie priorytetowe ruchu pieszego i rowerowego)

a tym, co zostato wykonane w praktyce.

Proaktywne rozwigzywanie problemu luki danych dotyczacych ruchu pieszego i rowerowego poprzez
przeglad istniejacych standardéw i procesdw zbierania danych, aby upewni¢ sie, ze mozna odpowie-
dzie¢ na podstawowe pytania dotyczace ruchu pieszego i rowerowego, np. natezenie, zachowania

w wyborze srodka transportu, bezpieczenstwo, lokalizacja i stan infrastruktury itp.

Posiadanie wewnatrz instytucji zrozumienia dziatania modeli. Albo rozwiniecie wtasnych kompetencji
do realizacji multimodalnego modelowania transportu albo nabycie umiejetnosci sporzadzania
specyfikacji planowania i modelowania, ktére w petni uwzgledniajg ruch pieszy i rowerowy oraz

nabycie umiejetnosci interpretacji wnioskéw z analiz dla decydentéw.

Nalezy edukowac decydentéw i zainteresowane strony do przyjecia szerszej perspektywy w stosunku
do problemu transportu. Na przyktad trzeba przeformutowac pytania z jak ,rozwigzywac" zatory

drogowe na jak zarzadza¢ zatorami drogowymi i/lub zwiekszy¢ przepustowos¢ korytarzy.
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LOKALNI DECYDENCI

POZIOM LOKALNY

Zalecenia dla lokalnych decydentéw:

Nalezy wymaga¢ aktualnych danych dotyczacych ruchu pieszego i rowerowego. Personel wtadz
lokalnych potrzebuje silnego poparcia politycznego dla rozwigzania problemu z danymi. Decydenci

musza zapewni¢ przyw6dztwo w gromadzeniu danych i zbieraniu dowoddéw w ich spotecznosciach.

Nalezy ksztattowac ramy oceny oddziatywania, wspotpracujac z personelem w celu okreslenia
na poczatku projektéw kryteriow oceny systeméw transportu. Nalezy uzyska¢ wywazong ocene
multimodalng, ktéra obejmuje wszystkie kryteria wazne dla spotecznosci (ekonomiczne, spoteczne

i Srodowiskowe, a takze transport) oraz wptyw systemoéw transportu na wszystkie rodzaje transportu.

Trzeba wspierac ustawiczne ksztatcenie pracownikéw, aby rozumieli oni perspektywe multimodalng

i potrzebe réwnego oceniania wszystkich rodzajéw transportu.

POZIOM KRAJOWY

Zalecenia dla podmiotéw z poziomu krajowego:

Nalezy upewnic sie, ze tres¢ i sposéb sformutowania polityki i wytycznych dotyczacych zarzadzania
ruchem miejskim odzwierciedla multimodalng perspektywe wydajnosci sieci drég miejskich. Trzeba
wigczy¢ koncepcje multimodalnosci i réwnosci modalnej do standardéw i wytycznych dotyczacych

wdrazania lokalnych projektéw i zaoferowac Srodki pomocowe dla miast, ktére przyjmuja te standardy.

Nalezy wydawac zalecenia w sprawie polityki wtadzom lokalnym, ktére uznaja role ruchu pieszego

i rowerowego w celu zmniejszenia zatoréw drogowych/poprawy wydajnosci sieci drég.

We wspotpracy z wtadzami lokalnymi, nalezy przyja¢ wytyczne w celu poprawy gromadzenia danych

i analizy ruchu pieszego i rowerowego.

Trzeba stworzy¢ spéjne mechanizmy oceny wnioskéw projektowych, ktére nadaja priorytet zréwno-
wazonym $rodkom transportu i biorg pod uwage przeptyw oséb (a nie pojazdéw). Nalezy uwzglednic
w ramach polityki wymdg multimodalnej oceny korzysci z mobilnosci dla wszystkich systemow

transportu w ramach kazdej oceny projektu.

Nalezy zapewni¢ wsparcie finansowe wtadzom lokalnym stosujagcym multimodalne podejscie do sys-
temu decyzyjnego w kwestii transportu, ktéry wpisuje transport w szerszy kontekst zycia miejskiego,

Srodowiska, zdrowia i gospodarki.
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POZIOM UNII EUROPEJSKIE)

Zalecenia dla podmiotéw ze szczebla Unii Europejskiej:

1. Nalezy upewnic sie, ze tres¢ i sposéb sformutowania wytycznych dotyczacych zarzadzania ruchem
miejskim odzwierciedla multimodalng perspektywe wydajnosci sieci drég miejskich. Trzeba stworzy¢
spéjne mechanizmy oceny wnioskéw projektowych, ktére nadaja priorytet zréwnowazonym srodkom

transportu i biorg pod uwage przeptyw oséb (a nie pojazdow).

2. Nalezy stworzy¢ europejska strategie na rzecz ruchu pieszego (European Walking Strategy), w ra-
mach ktérej miasta moga zaplanowa¢ wzmocnione komunikaty i wigczy¢ zasady multimodalnosci
i réwnosci miedzy réznymi $rodkami transportu do strategii rowerowej UE i do wszystkich strategii

transportowych UE.

3. Trzeba stworzy¢ wytyczne dotyczace ujednoliconych metod gromadzenia danych dotyczacych ruchu
pieszego i rowerowego jako rodzajéw transportu miejskiego. Nalezy udostepni¢ fundusze na opra-
cowanie wytycznych dla projektéw pilotazowych i aby przeprowadzi¢ konsultacje z podmiotami na

poziomie lokalnym i krajowym.

4. Nalezy wymagac od miast korzystania z multimodalnej oceny jakosci systemu transportu w ocenie

rozwigzan okreslonych w Planach Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (SUMP).

5. Trzeba zapewni¢ wsparcie finansowe wladzom lokalnym, ktére w procesie podejmowania decyzji
w sprawie systemu transportu stosujg podejscie, ktére integruje transport w szerszym kontekscie

zycia w miescie, Srodowiska, zdrowia i gospodarki.

FIRMY DORADCZE W ZAKRESIE TRANSPORTU (I ICH ORGANIZACJE ZAWODOWE)

Zalecenia dla firm doradczych w zakresie transportu i ich organizacji zawodowych:

Nalezy rozwija¢ kompetencje w celu dodania do swoich ustug multimodalnej oceny korzysci zwia-
zanych z mobilnoscig dla projektéw transportowych i modelowania oraz oceny ruchu pieszego i
rowerowego. Jako europejskie firmy konsultingowe w zakresie transportu, réwniez zaleca sie, aby

dostosowaty i wprowadzaty takie ustugi na rynki miedzynarodowe.

Nalezy upewnic sie, ze tres¢ i sposéb sformutowania materiatow szkoleniowych i standardow
zawodowych odzwierciedlajg zasady oceny multimodalnej i zasady réwnosci wszystkich rodzajéw

transportu, tak aby staty sie norma, a nie wyjatkiem w praktyce planowania transportu.

Nalezy wspétpracowac z producentami oprogramowania do modelowania, aby usprawni¢ narzedzia
do modelowania ruchu pieszego i rowerowego: zaréwno modelowania popytu i wyboru rodzaju

transportu (makroskopowe), jak i behawioralnego modelowania interakcji (mikroskopowe).

Trzeba edukowac klientéw (tj. decydentdw i personel wiadz lokalnych) na temat znaczenia petnego
uwzgledniania ruchu pieszego i rowerowego w analizach oddziatywania transportu i trzeba ich

informowac o ulepszonych technikach i modelowaniu ruchu pieszego i rowerowego.

Nalezy opracowac¢ dobrowolng karte technicznej biegtosci, przejrzystosci i etyki dla tych, ktérzy ofe-
ruja ustugi w zakresie modelowania i oceny transportu, a takze rozlicza¢ osoby, ktére nie utrzymuja

standardéw technicznych i etycznych.
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TWORCY I NAUKOWCY OPRACOWUJACY MODELE

Zalecenia dla twércéw i naukowcédw opracowujgcych modele:

Nalezy przeprowadzi¢ dalsze badania nad zjawiskiem indukowanego i zanikajacego ruchu drogowego,
ktére wynika z wprowadzania i usuwania infrastruktury w celu udzielenia wytycznych dotyczacych

strategicznego modelowania transportu.

Nalezy poprawi¢ zrozumienie zachowania pieszych i rowerzystéw, biorgc pod uwage réznice w

poszczegblnych krajach i nastepnie odpowiednio je zakodowa¢ do modelu.

Trzeba przeprowadzi¢ badania w zakresie transportu przy uzyciu modelowania mikrosymulacyjnego
na temat interakcji rowerzystéw i pojazdéw na wspélnych pasach ruchu i zachowania pieszych w

zattoczonych warunkach ulicznych. Nalezy ulepsza¢ ogéine modelowanie wspéinych przestrzeni.

Nalezy opracowac bardziej znaczace zmienne wejsciowe i wskazniki techniczne do obliczania indeksu

poziomu swobody ruchu dla miejskiego ruchu rowerowego i pieszego.

Trzeba opracowa¢ multimodalny wskaznik opdznien i/lub wskaznik poziomu swobody ruchu dla
wspdlnych paséw (rowery oraz pojazdy silnikowe na wspélnych pasach lub rowery i piesi na wspélnych
Sciezkach), w tym badania behawioralne, aby zrozumie¢ modalne wzajemne relacje w koncepcjach

przepustowosci.

Nalezy pomdc lepiej zrozumie¢ ,,dopuszczalne" lub ,,oczekiwane" czasy podrézy dla wszystkich $rod-
kéw transportu w kontekscie miejskim, w celu zdefiniowania wielomodalnego punktu odniesienia

wzgledem ktérego nalezatoby mierzy¢ op6znienia w miastach.

ZALECENIA DLA LIDEROW OPINII NA WSZYSTKICH SZCZEBLACH

Nalezy edukowac decydentéw i zainteresowane strony do przyjecia szerszej perspektywy w stosunku
do problemu transportu. Na przykfad trzeba przeformutowac pytania z jak ,rozwigzywac" zatory

drogowe na jak zarzadzac zatorami drogowymi i/lub zwiekszy¢ przepustowos$¢ korytarzy.

Trzeba aktywnie promowac podejscie multimodalne, wiedzac, ze wydajny transport publiczny jest
znaczacym czynnikiem w zarzadzaniu zatorami drogowymi. Nalezy zniechecac do konkurencji miedzy

ruchem rowerowym, pieszym i komunikacjg publiczna.

Nalezy promowac¢ przestanie: jesli dobrze wdrozone zostang dziatania na rzecz ruchu pieszego
i rowerowego, mogg one pomdc w zredukowaniu miejskich zatoréw drogowych. Dobre przyktady

mozna znalez¢ w dokumencie Ciekawostki FLOW dla miast (FLOW Quick Facts for Cities).

Trzeba dodac zarzadzanie zatorami drogowymi do juz dtugiej listy korzysci ptynacych z ruchu pieszego

i rowerowego przy przedstawianiu tego pomystu decydentom.

Nalezy dzieli¢ sie przestaniem, ze tworzenie przestrzeni dla wigkszej liczby samochodéw w miastach
jest rozwigzaniem kroétkoterminowym. W takim scenariuszu rozw6j miast doprowadzi do zwiekszenia
liczby samochodéw, az do momentu, gdy dostepna przestrzen zostanie wypetniona. Tylko bardziej
wydajne wykorzystanie przestrzeni (ruch pieszy i rowerowy) sprawi, ze miasta beda bardziej przyjazne

mieszkaricom i gotowe na rozwdj w przysztosci.



FLOW to projekt CIVITAS realizowany w ramach programu ,Horyzont
2020” od maja 2015r. do kwietnia 2018r. W ramach FLOW opracowano
metodologie analizy multimodalnej umozliwiajgcej ocene oddziatywania
dziatan na rzecz ruchu pieszego i rowerowego na wydajnosc sieci
transportowe;j i zatory drogowe. Pomysty FLOW zostaty sprawdzone
w miastach partnerskich - Budapeszcie, Dublinie, Gdyni, Lizbonie,
Monachium i Sofii.
www.h2020-flow.eu
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