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PLAN ODRZIVE URBANE MOBILNOSTI

STA JE TO?

...strateski plan koji se nadovezuje na postojecu prak-
su u planiranju i uzima u obzir integracijske, parti-
cipacijske i evaluacijske principe kako bi zadovoljio
postojec¢e i buduée potrebe stanovnika gradova za
mobilnoscu, te osigurao bolji kvalitet Zivota u gradovi-
ma i njihovoj okolini.

KOJA JE NJEGOVA SVRHA?

Cilj Plana odrzive urbane mobilnosti je stvaranje odr-

Zivog saobracajnog sistema u gradovima pomocu:

® obezbedivanja dostupnosti poslova i usluga svima;

¢ poboljsanja sigurnosti i bezbednosti;

e smanjenja zagadenja, emisija gasova staklene
baste i potrosSnje energije;

¢ povecanja efikasnosti i ekonomicnosti u transpor-
tu osoba i robe;

e povecanja atraktivnosti i kvaliteta gradske okoline.



KOJI JE NJEGOV
OBUHVAT?

Politika i mere utvrdene Planom odrzive urbane mo-
bilnosti treba da sadrze sve oblike i vidove saobracaja
u celoj gradskoj aglomeraciji kao Sto su javni i pri-
vatni, putnicki i robni, motorizovani i nemotorizovani,
kretanje i parkiranje.

NA STA SE NADOVEZUJE?

Gradske vlasti ne bi trebalo da shvate ovaj plan kao
samo jos jedan plan na gradskom dnevnom redu. Vaz-
no je naglasiti da se Plan odrzive urbane mobilnosti
prosiruje i nadovezuje na postojece planove.



KAKO FUNKCIONISE?

Plan odrzive urbane mobilnosti
pruza efikasniji nacin nosenja s
problemima saobracaja u grad-
skim podrucjima. Nadovezuje se
na postojecu praksu i zakonske
okvire drzava clanica EU, a nje-
gove osnovhe karakteristike su
sledece:

¢ participativni pristup;

¢ obaveza odrzivosti;

* integralni pristup;

* jasnavizija, svrha i merljivi
ciljevi;

* revizija saobracajnih troskova
i koristi.

Participativni pristup koji ukljucuje
gradane i aktere od pocetka do kraja
procesa planiranja

Ukljucivanje gradana i drugih aktera
predstavlja osnovni princip. Temelj-
no planiranje njihove ukljucenosti je
kljuéno. Ono ukljucuje pojasnjenje
zbog cega bi neki akteri trebalo da
budu ukljuceni i kakav bi trebalo da je
njihov uticaj. Nakon utvrdivanja kon-
kretnih aktera, strategijom koordina-
cije aktera treba utvrditi nacin i vreme
njihove participacije. Kroz odgovara-
juce ucesce gradana i aktetra, odluke
o pojedinim gradskim saobracajnim
merama kao i sam Plan odrzive ur-
bane mobilnosti dobivaju u znacajnoj
meri ,javnu legitimnost”.

Obaveza odrzivosti koja ce uravno-
teziti ekonomski razvoj, drustvenu
pravicnost i kvalitet Zivotne sredine

Posvecenost principima odrzivosti je
neophodna. S obzirom da je odrzivost
sloZen koncept, vazno je razviti zajed-
nicko shvatanje medu kljuénim ak-
terima o tome Sta odrzivost i odrziva
mobilnost znace za grad i okolinu. U
razvoju Plana odrZive urbane mobil-
nosti, uz saobracaj i mobilnost treba
uzeti u obzir drustvene, ekonomske i
politicko-institucionalne kriterijume.



Integralni pristup koji uzima u obzir
praksu i politike razlicitih sektora,
nivoa uprave i susednih institucija

Cesto iza razvoja plana stoji grad-
ska institucija zaduZena za mobilnost
ili saobradaj. Medutim, relevantnost
Plana odrzive urbane mobilnosti nije
ogranicena na mobilnost i saobracaj,
a jedna od vaznih karakteristika mu
je ukljucivanje drugih gradskih i regi-
onalnih sluzbi (npr. katastra, sluzbe
za zastitu Zivotne sredine, ekonomski
razvoj, drustvenu jednakost, zdravstvo,
bezbednost) u proces planiranja. Velik
je izazov uhvatiti se u kosStac s proble-
mima integracije i kooperacije, no to
je takode znacajan izvor inovacija i po-
boljsanja.

Jasna vizija, svrha i fokus na ostva-

rivanje merljivih ciljeva ugradeni su
u sveobuhvatnu strategiju odrzZivog

razvoja

Plan treba da se bazira na dugorocnoj
viziji razvoja saobracaja i mobilnosti za
Citavu gradsku aglomeraciju. Treba da
pokriva sve oblike i nacine transporta:
javni i privatni, putnicki i robni, motori-
zovani i nemotorizovani, kretanje i par-
kiranje. Strateska vizija pruza kvalita-
tivan opis Zeljene buducnosti grada i
usmerava razvoj primerenih mera pla-
niranja. Vizija treba da bude odredena
specficnim ciljevima koji opisuju Zelje-
nu promenu. Promene i uticaji takode
moraju biti merljivi te zahtevaju dobro
promisljen skup ciljeva koji se fokusi-
raju na odredena podrucja i indikatore.

Revizija transportnih troskova i kori-
sti, uzimajuci u obzir Sire drustvene
troskove i koristi

Odabir mera voden je ne samo efika-
snoscu, nego i isplativos¢u. Kljucno je
postic¢i najveci ucinak uz najmanju po-
troSnju resursa, posebno u vremenima
kada je budzet za gradski saobracaj i
mobilnost smanjen. Potrebna je osnov-
na procena mogucénosti uzimajuci u ob-
zir troskove i koristi, ukljucujuci i one
teze merljive kao Sto su emisije gasova
staklene baste ili uticaji na kvalitet vaz-
duha. Evropska komisija u svojoj Beloj
knjizi o saobradaju (2011.) naglasava
vaznost internalizacije spoljnih troskova
za sve vidove saobradaja pomocu zajed-
nickih principa, uzimajuci pritom u obzir
posebnosti svakog vida saobracaja.



POLITICKA POZADINA

U Akcionom planu za urbanu mobilnost objavlje-
nom 2009. godine, Evropska komisija podrzala je
brze usvajanje Planova odrzive urbane mobilno-
sti u Evropi pomoéu materijala sa smernicama,
promocijom razmene najboljih praksi, utvrdiva-
njem referentnih tacaka i podrskom edukativnih
aktivnosti za profesionalce u urbanoj mobilnosti.
Europski ministri prometa podrzavaju razvoj Pla-
nova odrzive mobilnosti u gradovima. U zakljucku
Akcionog plana za urbanu mobilnost od 24. juna
2010. stoji da Savet Evropske unije ,podrzava ra-
zvoj Planova odrzive urbane mobilnosti za gradove
i metropolotenske regije [...] te ohrabruje razvoj
podsticaja, kao Sto su ekspertska pomoc¢ i razme-
na informacija za donosenje takvih planova“.

U martu 2011. godine Evropska komisija je obja-
vila Belu knjigu o saobracaju - ,Put ka jedinstve-
nom evropskom saobracajnom podrucju - Prema
kompetitivnom i ekonomi¢nom saobraéajnom si-
stemu” (COM(2011)0144 final). Bela knjiga o sa-
obracaju predlaze razmatranje mogucnosti uvo-
denja Planova urbane mobilnosti kao obaveze za
gradove odredene veli¢ine, prema nacionalnim
standardima temeljenim na Smernicama EU. Ta-
kode se predlaze istrazivanje mogucnosti pove-
zivanja fondova za regionalni razvoj i kohezijskih
fondova za gradove i regije koje predaju aktuelan
i nezavisno potvrden sertifikat o postignu¢ima ur-
bane mobilnosti i reviziji odrzivosti. Bela knjiga o
saobracaju predlaze i istrazivanje mogucnosti za
izgradnju evropskog okvira za podrsku za progre-
sivnu implementaciju Planova urbane mobilnosti u
evropskim gradovima.

Razvoj i implementaciju Plana odrzive urbane mo-
bilnosti treba shvatiti kao kontinuirani proces koji
se sastoji od jedanaest glavnih koraka. Graficki
pregled procesa predstavlja te korake kao logicki
niz. U praksi se te aktivnosti mogu obavljati deli-
micno uporedno ili mogu sadrzati povratne veze.

Detaljan prikaz svih koraka i aktivnosti moze
se nadéi u smernicama ,Razvoj i implementaci-
ja Plana odrZive urbane mobilnosti”. Smernice
sadrze primere najbolje prakse, korisne alate i
reference koje detaljnije opisuju celokupni pro-
ces izrade plana. Smernice se mogu preuzeti sa
www.mobilityplans.eu



Prekretnica:
uradena zavr$na
procena uticaja

11.1 Redovno azurirati plan Polazna tacie
115 Praviti pregled rezultata - ZEI”IT""O da
*© shvatiti uspehe i neuspehe PODO
mobilnost i
g Prepoznati nove izazove za kvalitet Zivota za

narednu generaciju POUM nase gradane”

PROCES

Obavezati se na principe odrzive mobilnosti

Proceniti uticaj regionalnog/nacionalnog okvira

Sprovesti samoprocenu

Napraviti pregled raspolozivih resursa

‘/1.5 Definisati osnovnu vremensku dinamiku

1. Ustanoviti 8 G &) |dentifikovati kljune aktere i zainteresovane strane

11. Izvudi pouku sopstveni
10.1 Nadgledati sprovodenje plana potgncijal za /™ Gledati izvan svojih granica
uspesan POUM (21) odgovornosti
10.2 Informisati i angazovati gradane \ Teiti koordinaciji politikai
= FrevatinEmekkie 10. Orl:;:f’dltl 2. Definisati integralnom pristupu u planiranju
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komunikacju IMplementacija Dobra o grupajiigradana
) plana priprema Sloziti s oko plana radai
Prekretnica: nacina upravljanja projektom
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9.2 Usvojiti plan Prekretnica:
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x Odrediti vlasnistvo X . problema i potencijala
nad planom Racionalno i
8.Uugraditi , Razrada plana transparentno o
monitoring i postavljanje 4. Razviti 4.1 Razviti zajednicku
- Qrganizqyati monitoring procenu uticaja u ciljeva zajedni¢ku viziju viziju mobilnosti i dalje
i evaluaciju f 1 i icatil
plan 4.2 Aktivno informisati javnost
7. Sloziti se oko 5. Postaviti
1) Dodeliti od ¢l s odgovornosti i prioritete i o )
7.1 Dodeliti odgovornost i sredstva omoguciti 6. Razraditi merljive ciljeve 5.1 Definisati prioritete za mobillnost
. i At yfiF ool finansiranje fik: ket
7.2 Pripremiti akcioni i finansijski plan ) e a::enr:a e 52 Postaviti PAMETNE ciljeve

Prekretnica:
definisane
mere

6.2

6.3

6.4

Prepoznati najefikasnije mere
Uciti iz iskustva drugih
Postici najbolji kvalitet za cenu

Koristiti sinergiju i praviti integralne pakete mera



POUM U PRAKSI

Koprivnica, Hrvatska
- Analiza stanja

Koprivnica, grad od 33.700 stanovnika
u severozapadnoj Hrvatskoj, sprovela
je detaljnu analizu stanja urbane mo-
bilnosti. Analiza se temeljila na samo-
evaluaciji gradske uprave, opSirnim
konsultacijama s raznim akterima i an-
keti. Samoevaluacija je otkrila da grad
ima sjajne uslove za promociju odrzive
mobilnosti Sto je bilo klju¢no u odabi-
ru fokusa strategije urbane mobilnosti.
Struktura grada je ravnicarska, kompak-
tna te ima dovoljno prostora za izgradnju
razgranate biciklisticke mreze. Ve¢ sada
30% populacije redovno pesadi ili vozi bi-
cikl. 70% Skolske dece ide u Skolu javnim
prevozom, biciklom ili pesSice. Za vreme
letnjih praznika vise je pesaka i biciklista
nego automobila. U anketi je velika veci-
na ispitanih vozaca odgovorila pozitivno
na pitanje bi li promienili svoje saobra-
¢ajne navike kada bi postojala potrebna
infrastruktura.

Budimpesta, Madarska
- Integracija i koordinacija politike

Budimpesta je primer integracije plana
mobilnosti u opsti okvir politike gradske
uprave. 2003. godine, grad je podrzao
koncept urbanog razvoja koji definise vi-
ziju i dugorocne prioritete opsteg razvoja
grada. Na temelju tog koncepta i opSirnih
konsultacija sa akterima, grad je razvio
Strategiju urbanog razvoja Budimpeste,
poznatu i kao Podmanickijev plan. Ovaj
dokument ustanovljava razvojne prio-
ritete grada za period 2005. - 2013, te
ukljucuje glavne mere urbanog razvoja.
Strategija urbanog razvoja nadopunjuje
se Planom mobilnosti srca Budimpeste.
Plan je stvoren 2007. godine kako bi se
revitalizovao uZi gradski centar pomocu
opseznih projekata smirivanja saobraca-
jaiizgradnje infrastrukture u vezi sa po-
ljem odrzive urbane mobilnosti. Proriteti
plana su nemotorizovani lokalni saobra-
¢aj kojim se podrzava lokalno preduzet-
nistvo i povecava kvalitet Zivota.

Odenze, Danska
- Komunikacija sa akterima i gradanima

Zahvaljujuci velikom trudu pri iznoSenju
Plana saobracaja i mobilnost gradanima,
grad Odenze je napokon uspeo u nameri
da zatvori dve glavne ulice za automobile.
To im ranije nije uspevalo jer su se grada-
ni protivili izmestanju saobracaja. 2007.
godine grad je ukljudio razne aktere (ne
samo lokalno stanovnistvo, nego i razne
interesne grupe iz svih krajeva gradal i
razvio poseban ,Komplet alata” kojim je
na jednostavan nacin objasnio saobra-
¢ajno planiranje. Uz to, plan se postupno
menjao od dokumenta o automobilima i
saobracaju u dokument o ljudima i me-
stima, te je bio stalno promovisan preko
web-stranice, postera, lokalnih novina,
kao i na vaznim dogadajima. Na kraju se
sav trud isplatio i gradsko vece je jedno-
glasno usvojilo plan.



Lil, Francuska
- lzgradnja vizije

U Lilu, poces razvoja Plana odrzive ur-
bane mobilnosti poceo je nakon velikog
pokreta urbane regeneracije iz 1990-ih.
Novi terminal za TGV vozove pruzio je pri-
liku za izgradnju potpuno novog naselja
Euralil koje takode sluzi kao internacio-
nalno, nacionalno, regionalno i lokalno
transportno Cvoriste. Planeri su zamistlili
grad koji je ekonomski jak i ima medu-
narodni profil. Renovacija javnih prostora
kojima trenutno dominira saobracaj igra
vaznu ulogu u stvaranju atraktivnog gra-
da. Jedno od strateskih pitanja je izbor
izmedu daljeg razvoj podzemne Zelezni-
ce i povrSinskog javnog prevoza (autobus
i tramvaj). Grad se opredelio za povrsin-
ski javni prevoz kao nacin restrukturira-
nja, redizajniranja i redefinisanja javnog
prostora.

Intialtarget:
No more than 345 people killed or seriously injured in 2010.

Kembridzsajer, Velika Britanija
- Ciljevi i smerovi

Tre¢i Plan lokalnog transporta Kem-
bridzsajera (LTP) 2011. - 2026. defini-
Se indikatore i ciljeve koji ce se koristiti
kako bi se pratio napredak u izvr$avanju
postavljenih zadaka. Odabrani indikatori
opisuju najvaznije probleme Kembridz-
Sajera te omogucuju uporedivanje sa
drugim lokalnim upravama u zemlji. LTP
sadrzava ilustracije koje pojasnjavaju
veze izmedu zadataka, ciljeva i dugoroc-
nih smerova. Nacionalni ciljevi bezbed-
nosti u saobracaju za 2009. godinu zahte-
vali su smanjenje broja poginulih i tesko
povredenih za 33% do 2020. godine. LTP
je odredio inicijalne ciljeve ovog indikato-
ra za period do 2012. godine. PriloZena
slika prikazuje rezultate Kembridzsajera
u odnosu na taj indikator od 1994. godi-
ne, kao i LTP cilj za 2012. godinu.

Gent, Belgija

- Informisanje javnosti

2007. godine grad Gent zajedno s joS pet
partnera pokrenuo je projekat transfor-
macije glavne Zeleznicke stanice Gent
Sint-Pieters i okolnog zemljista u veliki
kompleks viSestruke namene s kvalitet-
nim intermodalnim vezama. Projekat ove
veli¢ine zahtevao je fokusiranu informa-
tivnu i konsultativnu strategiju kako bi
zadobio i zadrzao podrsku javnosti. Re-
zultat strategije su stalni info punktovi sa
kartama, videima i 3-D modelima, perio-
di¢ne brosure za stanovnike, dogadaji u
Skolama i . dijalog kafei” koji su ljudima
omogucili da detaljno komentariSu pro-
jekat. Dva puta godiSnje javnost je po-
zvana da poseti gradiliSte. Tom prilikom
400 do 800 ljudi pozvano je da, u manjim
grupama, blize sagleda radove i poslusa
objasnjenja projektnih partnera i inzZe-
njera.



KORISTI

Poboljsanje imidza
grada

Grad ukljuéen u planiranje
odrzive urbane mobilnosti
moZe se odavati utisak ino-

vativnog grada okrenutog bu-
ducénosti.

Poboljsanje
mobilnosti i
pristupacnosti

Planiranje urbane mobilnosti
koje je orijentisano na ljude u
kraju rezultira poboljSsanjem
mobilnosti gradana i omo-
gucava bolji pristup urbanim
podrucjima i njihovim uslu-
gama.

Moguc¢nost uticanja na
veci broj ljudi

Planiranje odrzive urbane
mobilnosti nudi moguénost
uticanja na veci broj ljudi i bo-
lje odgovara na potrebe razli-
Citih korisnickih grupa.

Bolji kvalitet Zivota

POUM je plan za ljude, a ne
automobile i saobracaj. U sebi
nosi emocionalnu poruku, na
primer kada je cilj kvalitetni-
ji javni prostor ili povecanje
bezbednosti dece.

Pogodnosti u zastiti
Zivotne sredine i
zdravlja

Rad na poboljSanju kvalite-
ta vazduha, smanjenju buke i
ublazavanju klimatskih pro-
mena vodi ka pozitivnim uti-
cajima na zdravlje i znacajnim
ustedama u zdravstvu.

Odluke koje
podrzavaju akteri i
gradani

Planiranje za ljude znaci pla-
niranje sa ljudima. Uz pomo¢
gradana i drugih aktera, odlu-
ke u vezi sa merama urbane
mobilnosti mogu da dostignu
znacdajan nivo ,javne legiti-
mnosti”.



Efikasno ispunjavanje
zakonskih obaveza

Planiranje odrzive urbane
mobilnosti pruza efikasan
nacin ispunjavanja zakonskih
obaveza kao Sto su Direktiva
o kvalitetu vazduha Evropske
komisije ili nacionalna regu-
lativa o kontroli buke.

Uspesniji gradovi i
pristup sredstvima

POUM moZe omoguditi pri-
stup sredstvima za inovativna
reSenja te tako stvoriti odlu-
cujucu prednost u borbi gra-
dova za pristup javnim sred-
stvima.

Nova politicka
vizija, potencijal za
integracije

POUM nudi dugorocnu stra-
tesku viziju. Podrzava kulturu
efikasnog planiranja koja in-
tegriSe sektore uprave i insti-
tucija, kao i gradove i njihovu
okolinu.

INFORMACIJE

Europska komisija Zeli da ubrza Siroko prihvatanje
Planova odrzive urbane mobilnosti u lokalnim i
regionalnim upravama Europe putem sveobuhvat-
nog informisanja o obuhvatu, sadrzaju i koristima
tih planova.

SMERNICE

Dokument sa smernicama iz 2011, ,Razvoj i im-
plementacija Plana odrzive urbane mobilnosti”,
uvodi koncept Planova odrzive urbane mobilnosti
i navodi korake potrebne za njihovu implementaci-
ju. Dokument je namenjen struénjacima iz oblasti
urbanog saobracaja i mobilnosti kao i drugim ak-
terima koji bi trebali da budu ukljuceni u pripremu
i sprovodenje Planova odrzive urbane mobilnosti.

SEMINARI

Tim strucnjaka koji je imenovala Evropska komisi-
ja odrzade tokom 2011.i2012. godine 35 seminara
i radionica za razmenu iskustava na temu Planova
odrzive urbane mobilnosti Sirom Evrope. Kontak-
tirajte nas kako biste pronasli radionicu u vasoj
blizini.

Vise informacija na:

www.mobilityplans.eu
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Izjava o ogranicenju odgovornosti: .Planiranje za ljude” je registrovani evropski zastitni znak. Sva odgovornost za sadrzaj ove publikacije leZi na autorima. Stavovi i mi$ljenja publika-
cije nisu nuzno i stavovi Europske unije. EACI, kao ni Evropska komisija nisu odgovorni za bilo kakvo koris¢enje informacija sadrzanih u ovoj publikaciji.

Fotografije: Andras Ekés (naslovna strana; stranice 4, 5), Foto-galerija grada Koprivnice (stranica 8), Grad Budimpesta V. okrug (stranica 8), grad Odenze (stranica 8), Max Lerouge (stra-
nica 9), projekat Infopunt Gent Sint-Pieters (stranica 9), www.eltis.org (stranice 2, 3, 10), Harry Schiffer (stranica 11), FGM-AMOR (stranice 10, 11), Rupprecht Consult (stranice 3, 4, 5)
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