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PLAN ZROWNOWAZONEJ MOBILNOSCI

MIEJSKIEJ SUMP

CZYM ON JEST?

Jest planem strategicznym, ktéry opiera sie na dotych-
czasowe]j praktyce planowania i strategii transportu, przy
uwzglednieniu zasad integracji, partycypacji spotecznej i
oceny, w celu zaspokojenia obecnych i przysztych potrzeb
spoteczenstwa w zakresie jakosci zycia w miastach oraz ich
otoczeniu.

JAKI JEST JEGO CEL?

Plan zréwnowazonej mobilnosci miejskiej ma na celu stwo-
rzenie zréwnowazonego systemu transportowego w mie-
Scie poprzez:
zapewnianie wszystkim mieszkancom dostepnosci do
miejsc pracy i ustug;
zapewnianie komfortu i bezpieczenstwa;
redukowanie zanieczyszczenia srodowiska, efektu cie-
plarnianego oraz poziomu konsumpcji energii;
zwiekszanie efektywosci transportu pasazerskiego i to-
warowego;
podnoszenie atrakcyjnosci i jakosci Srodowiska miej-
skiego.

JAKI JEST ZAKRES
PLANU?

Polityki i dziatania okreslone w planie zréwnowazonego
transportu miejskiego powinny obejmowac¢ kompleksowo
wszystkie srodki i formy transportu funkcjonujace w catej
aglomeracji miejskiej, w tym transport publiczny i prywatny,
pasazerski i towarowy, zmotoryzowany i niezmotoryzowany,
w zakresie ruchu jak i parkowania.

NA CZYM OPIERA SIE
PLAN?

Miasta nie powinny go traktowaé jako kolejnego etapu w
procesie planowania. Wazne jest, aby podkresli¢, ze plan
zréwnowazonego transportu miejskiego opiera sie na ist-
niejacych dokumentach i rozszerza je w odpowiednim za-
kresie.



JAK TEN PLAN DZIALA?

Plan zrownowazonej mobilnosci miej-
skiej jest sposobem na rozwiazywanie
zagadnien transportowych w miescie
w sposob bardziej efektywny. Opie-
rajac sie na dotychczasowych prakty-
kach i ramach regulacyjnych panstw
cztonkowskich, podstawowymi cecha-
mi SUMP sa:

podejscie partycypacyjne;

zobowiazanie sie do zrownowazo-

nego rozwoju;
podejscie zintegrowane;

przejrzysta wizja, cele oraz wy-

mierne wyniki;

przeglad kosztow i korzysci.

Partycypacyjne podejscie, ktore
angazuje obywateli i interesariuszy od
poczatku i przez caty proces plano-
wania

Zaangazowanie obywateli oraz innych
zainteresowanych stron jest podstawo-
wa zasada, ktorej nalezy przestrzegac.
Wazne jest, aby doktadnie zaplanowac
zakres i sposob zaangazowania. Wy-
maga to uzgodnienia w zakresie okre-
Slenia przyczyn i skutkéw zaangazowa-
nia poszczegolnych stron. Po faktycz-
nej identyfikacji stron, strategia koordy-
nacji z zainteresowanymi stronami po-
winna zostac okreslona w zakresie me-
rytorycznym i czasowym. Dzieki odpo-
wiedniemu zaangazowaniu mieszkan-
cOw i interesariuszy, decyzje w zakre-
sie wdrazania konkretnych rozwiazan,
a takze samegoplanu zréwnowazonego
transportu miejskiego moze uzyskac
wtasciwy poziom ,publicznego przy-
zwolenia”.

Zobowiazanie sie do realizacji zasad
zrownowazonego rozwoju w zakresie
gospodarczym, sprawiedliwosci spo-
tecznej i jakosci srodowiska

Zobowiazanie do przestrzegania za-
sad zréwnowazonego rozwoju jest nie-
zbedne. Poniewaz zréwnowazony roz-
woj jest koncepcja szeroka i ztozona,
wazne jest, aby rozwija¢ jej wspoélne
zrozumienie posrod kluczowych inte-
resariuszy, w szczegolnosci w zakre-
sie srodkoéw zréwnowazonego trans-
portu dla miast i ich okolic. Przy opra-
cowywaniu planu zréwnowazonej mo-
bilnosci miejskiej konieczne jest szer-
sze spojrzenie w Swielte idei zréwno-
wazonego rozwoju w zakresie kryte-
riow spotecznych, gospodarczych, $ro-
dowiskowych i polityczno-instytucjo-
nalnych.

Zintegrowane podejscie, ktdre
uwzglednia, praktyki i strategie
pochodzace z roznych sektorow
polityki, poziomoéw wtadzy, podejscia
sasiednich samorzadow

W wielu przypadkach, plan rozwoju jest
opracowywany i wdrazany przez odpo-
wiedni miejski departament lub wydziat
ds. transportu. Jednak znaczenie pla-
nu zréwnowazonej mobilnosci miej-
skiej nie jest ograniczone wytacznie
do spraw zwiazanych z transportem,
lecz stanowi pole do zaangazowania w
proces planowania innych wydziatow
administracji szczebla miejskiego i re-
gionalnego (zwiazanych np. z planowa-
niem przestrzennym, ochrona srodowi-
ska, rozwojem gospodarczym, polityka
spoteczna, ochrona zdrowia, bezpie-
czenstwem publicznym itp.). Zapewnie-
nie integracji i wspotpracy jest trudnym
wyzwaniem, ale jest réwniez gtéwnym
zrédtem innowacji i ulepszen.

Jasna wizja, okreslenie celéw i kon-
centracja na osiagnieciu wymiernych
celow, ktore sa osadzone w ogdlnej
strategii zrownowazonego rozwoju

Plan powinien opierac¢ sie na dtugo-
terminowej wizji rozwoju transportu i
mobilnosci dla catej aglomeracji miej-
skiej. Powinien on obejmowad wszyst-
kie srodki i formy transportu: publicz-
ny i prywatny, pasazerski i towarowy,
zmotoryzowany i niezmotoryzowany,
w zakresie ruchu i parkowania. Strate-
giczna wizja zapewnia jakosciowy opis
pozadanej przysztosci miasta i stuzy
do kierowania odpowiednimi srodkami
planowania. Wizja musi by¢ okreslona
poprzez konkretne cele, ktére wskazu-
ja na rodzaj pozadanej zmiany. Zmia-
ny i oddziatywania musza by¢ wymier-
ne i obejmowac przemyslane cele, kto-
re koncentruja sie na okreslonych ob-
szarach i wskaznikach.

Przeglad kosztow i korzysci transpor-
tu, przy uwzglednieniu szerszego kon-
tekstu kosztow i korzysci spotecznych

Wybdr dziatania determinowany jest nie
tylko jego skutczenoscia, ale rowniez
efektywnoscia ekonomiczna. Szczegol-
nie w czasach problemdw budzetowych,
dla transportu miejskiego i mobilnosci
wazne jest, aby jak najefektywniej wy-
korzysta¢ dostepne $rodki finansowe.
Wymaga to zasadniczej oceny mozliwo-
Sci wyboru rozwiazan z uwzglednieniem
kosztow i korzysci, w tym tych, ktore nie
moga byc tatwo zmierzone lub wyce-
nione. Naleza do nich kwestie zwiaza-
ne z emisjami gazow cieplarnianych i
wptywem na jakos¢ powietrza. Komisja
Europejska podkresla w Biatej Ksiedze
Transportu (2011) znaczenie internali-
zacji kosztow zewnetrznych. Europejska
polityka transportowa do 2010 r. jako
jeden z gtdwnych warunkéw jej wykonal-
nosci wymienia internalizacje kosztow
zewnetrznych transportu, poprzez pet-
ne wdrozenie zasady ,zanieczyszczajacy
ptaci”.



TLO POLITYCZNE

W opublikowanym w 2009 r. ,,Planie dziatania dla zrow-
nowazonego transportu w miescie” (Action Plan on
Urban Mobility ) Komisja Europejska zwrécita uwage na
potrzebe przyspieszenia dziatan w zakresie wdrazania
planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej w Europie
poprzez dostarczanie materiatéw informacyjnych, pro-
mowanie dobrych praktyk, okreslanie pozioméw odnie-
sienia i wspieranie dziatan edukacyjnych posrod bran-
zystow. Plany zréwnowazonego tranportu miejskiego
s3 wspierane przez unijnych ministrow ds. transportu.
Whioski z w/w ,,Planu Dziatania“ z dnia 24 czerwca 2010
r. stanowia, ze Rada Unii Europejskiej ,wspiera rozwoj
planéw zréwnowazonego transportu dla miast i obsza-
réw metropolitalnych, [...] i zacheca do rozwoju $rodkéw
motywujacych, takich jak pomoc ekspercka, wymiana
informacji - dla tworzenia takich strategii”.

W marcu 2011 r. Komisja Europejska opublikowata Biata
Ksiege Transportu ,Mapa drogowa do jednolitego eu-
ropejskiego obszaru transportu - w sprawie osiagniecia
konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu
transportu” (COM (2011) 0144 wersja ostateczna). Bia-
ta Ksiega Transportu proponuje badanie mozliwosci
podejmowania strategii mobilnosci w odniesieniu do
miast o okreslonej wielkosci, zgodnie z krajowymi stan-
dardami opartymi na wytycznych UE. Sugeruje tez, by
sprobowac uzaleznic¢ przyznawanie srodkéw z funduszy
rozwoju regionalnego i spéjnosci dla miast i regiondw,
od przedstawienia aktualnego i niezaleznie zweryfiko-
wanego certyfikatu Audytu Mobilnosci Miejskiej i zréw-
nowazonego rozwoju. Wreszcie Biata Ksiega Transportu
proponuje zbadanie mozliwosci wsparcia unijnego dla
stopniowego wprowadzania w zycie strategii mobilnosci
w miastach europejskich.

Opracowanie i wdrozenie SUMP powinno by¢ rozumia-
ne jako proces ciagty, ktory sktada sie z jedenastu pod-
stawowych krokéw. Graficzna ilustracja tego proce-
su przedstawia kroki w logicznej kolejnosci. W prakty-
ce dziatania te moga byc¢ realizowane czesciowo, réwno-
legle lub zawiera¢ sprzezenia zwrotne.

Szczegotowy opis wszystkich krokéw i dziatan mozna
znalez¢ w wytycznych ,Opracowanie i wdrazenie planu
zrownowazonej mobilnosci miejskiej”. Wytyczne obej-
muja przyktady dobrych praktyk, przydatne narzedzia i
odwotania, ktore w sposob uzupetniajacy ilustruja caty
proces realizacji planu. Wytyczne mozna pobrac ze stro-
ny: www.mobilityplans.eu
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SUMP W PRAKTYCE

Koprivnica, Chorwacja
- Analiza sytuacji

Koprivnica, miasto liczace 33,700 miesz-
kancéw, zlokalizowane w poétnocno-
-zachodniej Chorwacji przeprowadzi-
to szczegdtowa analize stanu swojej
sytuacji w zakresie zréwnowazonego
transportu. Dziatanie oparte byto na do-
konaniu samooceny, podjetych na duza
skale konsultacjach przeprowadzonych
posréd roznych interesariuszy poprzez
badania ankietowe. Samoocena wykaza-
ta, ze miasto ma doskonate warunki do
promowania zréwnowazonej mobilnosci,
a kluczowym elementem jest przyjecie
przez miasto odpowiedniej strategii zrow-
nowazonego transportu. Zwarta struk-
tura urbanistyczna zlokalizowana jest w
terenie ptaskim i ma wystarczajaca ilos¢
miejsca dla wdrozenia rozlegtej sieci drog
rowerowych. Juz teraz 30% mieszkancow
miasta regularnie porusza sie po nim
pieszo lub rowerem. 70% dzieci w wieku
szkolnym dociera do szkoty srodkami ko-
munikacji publicznej, rowerem lub pieszo.
W okresie letnich wakacji liczba pieszych i
rowerzystow przewyzsza liczbe samocho-
déw. Kierowcy samochoddéw w publicznej
ankiecie potwierdzili swoja gotowo$¢ do
zmian zachowan w zakresie mobilnosci,
jezeli bytaby zapewniona wtasciwa infra-
struktura.

Budapeszt, Wegry

- Integracja i koordynacja strategii

Budapeszt jest przyktadem integracji
planu mobilnosci z ogélnymi ramami
polityki komunalnej. W 2003 roku miasto
zatwierdzito koncepcje rozwoju urba-
nistycznego. Dokument okreslit wizje i
dtugoterminowe priorytety dla ogélnego
rozwoju miasta. Na podstawie tej kon-
cepcji i po dokonaniu konsultacji z zain-
teresowanymi stronami, miasto stworzy-
to strategie rozwoju Budapesztu znana
jako .plan Podmaniczky”. Dokument ten
okresla priorytety rozwoju miasta na
lata 2005 - 2013, w tym gtéwne dziatania
rozwojowe miasta. Ta miejska strate-
gia rozwoju uzupetniona jest o strategie
Zréwnowazonej Mobilnosci dla Scistego
centrum stolicy Wegier. Plan ten powstat
w 2007 roku w celu dokonania rewitaliza-
cji centrum miasta poprzez wielkoskalo-
we projekty uspokojenia ruchu i nadanie
priorytetéw zréwnowazonym $rodkom
transportu. Strategia nadata priorytet
niezmotoryzowanemu transportowi lo-
kalnemu w celu wspierania lokalnych
przedsiewzie¢ i poprawy jakosci zycia
mieszkancow.

Odense, Dania
- Komunikacja pomiedzy interesariu-
szami i mieszkancami

Dzieki duzemu wysitkowi w zakresie
konsultacji spotecznych dotyczacych
miejskiej  strategii  zrownowazonego
transportu, miastu Odense udato sie
ostatecznie zamknac¢ dla samochodoéw
dwie gtéwne drogi. Byto to dziatanie, kto-
re wczesniej zostato wstrzymane z po-
wodu obaw spoteczenstwa przed wpro-
wadzaniem ograniczen w ruchu. W 2007
roku miasto zaangazowato szeroki krag
zainteresowanych stron [(nie tylko miesz-
kancow, ale wiele innych grup z catego
miasta) i opracowato specjalny zestaw
narzedzi do wyjasnienia planowanych
dziatan transportowo-komunikacyjnych
w prosty sposob. Ponadto, strategia
dziatania stopniowo zmienita sie z doku-
mentu na temat samochoddw i ruchu w
dokumant na temat ludzi i miejsc. Akcja
byta stale promowana poprzez dedyko-
wana strone internetowa, plakaty, prase
lokalne i specjalne wydarzenia. Caty na-
ktad pracy zwrdcit sie z nawiazka, a plan
zostat jednomyslnie zatwierdzony przez
Rade Miasta.

Lille, Francja
- Budowa wizji

W Lille proces tworzenia Plan de Dépla-
cements Urbains (strategii zréwnowazo-
nego rozwoju miasta) rozpoczat sie po
wielkim ruchu w zakresie koniecznosci
rewitalizacji miasta w latach 90-tych.
Nowy terminal TGV stworzyt mozliwos¢
ustanowienia zupetnie nowego obszaru
o nazwie Euralille, ktéry stuzy rowniez
jako miedzynarodowy, krajowy, regional-
ny i lokalny wezet transportu publiczne-
go. Planisci maja wizje miasta, ktore jest
silne gospodarczo i posiada miedzynaro-
dowy profil. Odnawianie przestrzeni pu-
blicznej jest obecnie zdominowane przez
dziatania w zakresie organizacji ruchu,
ktéra odgrywa istotna role w tworzeniu
urbanistycznej atrakcyjnoéci. Jedna ze
strategicznych rozterek byt wybdr po-
miedzy dalszym rozwojem systemu me-
tra a powierzchniowym rozwojem trans-
portu publicznego w postaci autobuséw
i tramwajoéw. Miasto zdecydowato sie na
rozwo6j transportu powierzchniowego
jako $rodka do restrukturyzacji, przepro-
jektowania i przedefiniowania przestrze-
ni publicznej.

Intial target:
No more than 345 people killed or seriously injured in 2010.
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Cambridgeshire,
Wielka Brytania

- Cele i strategie

Trzeci juz Lokalny Plan Transportowy dla
hrabstwa Cambridgeshire na lata 2011
- 2026 okresla wskazniki i cele, ktére
sa wykorzystywane do monitorowania
postepdw w osiaganiu zatozonych celow
planu. Wybrane wskazniki odzwiercie-
dlaja problemy, ktére sa najwazniejsze
dla obszaru hrabstwa, a jednoczesnie
pozwalaja na odniesienie ich do innych
wskaznikow stosowanych przez wtadze
lokalne na terenie catego kraju. Lokal-
ny Plan Transportowy Cambridgeshire
zawiera ilustracje, ktére wyjasniaja po-
wiazania pomiedzy zadaniami, celami i
dtugoterminowymi strategiami. Krajowe
cele w zakresie bezpieczenstwa ruchu
drogowego od 2009 zaktadaja redukcje
drogowych wypadkéw $miertelnych o
33% w okresie czasu 2009 - 2020. Plan
ustanawia oczekiwany poziom dla tego
wskaznika na okres do roku 2012. Rysu-
nek przedstawia wydajnos¢ wzgledem
analogicznego wskaznika od 1994 roku,
wskazujac jednoczesnie cel na rok 2012.

Gandawa, Belgia
- Informowanie mieszkancow

W 2007 roku wtadze miasta Gandawy i
pieciu innych partneréw uruchomito pro-
jekt przeksztatcenia gtéwnego dworca
kolejowego, Gandawa Sint-Pieters, a ob-
szar wokot niego az do roku 2020 objety
zostat ztozonym rozwojem intermodal-
nych rozwiazan transportowych. Projekt
realizowany na taka skale wymaga wta-
Sciwego przeptywu informacji oraz stra-
tegii w zakresie konsultacji dla zdobycia i
utrzymania spotecznej akceptacji wobec
podjetych dziatan. Powyzsze zaskutko-
wato statym punktem informacyjnym
bogatym w mapy, materiaty wideo i mo-
dele 3D, a takze regularnym biuletynem
informacyjnym dla mieszkancéw, impre-
zami w szkotach i ,kawiarenkach spo-
tecznos$ciowych”, co dato mieszkancom
mozliwos¢ szczegdtowego odniesienia
sie podejmowanego projektu. Dwa razy
w roku spoteczenstwo jest zapraszane
do odwiedzenia placu budowy. Przy tej
okazji od 400 do 800 oséb zaproszonych
w matych grupach ma mozliwos$¢ zoba-
czenia postepu prac z bliska i otrzymania
szczegotowych wyjasnien od partneréow
projektu i inzynieréw realizujacych ro-
boty.



KORZYSCI

Poprawienie
wizerunku miasta

Miasto zaangazowane w pla-
nowanie zrownowazonej mo-
bilnosci miejskiej moze sie
prezentowac jako jednostka
innowacyjna i patrzaca daleko
w przysztosc.

Lepsza mobilnosc¢ i
dostepnosc

Planowanie skierowane na
zrownowazony transport
miejski i mobilnos¢ skutkuje
optymalna poprawa sytuacji
mieszkancow w zakresie ich
mobilnosci i utatwieniem do-
stepu do obszardéw miejskich

oraz ustug tam prowadzonych.

Potencjat dotarcia do
wiekszej liczby osob

Plan zréwnowazonej mobil-
nosci miejskiej daje mozli-
wos¢ dotarcia do wiekszej ilo-
$ci ludzi i lepszej reakcji na
potrzeby réznych grup spo-
tecznych.

Wyzszy poziom

jakosci zycia

SUMP oznacza planowanie
dla ludzi a nie samochodow i
ruchu. Niesie on emocjonal-
nie wyrazone przestanie, na
przyktad w zakresie tworze-
nia przestrzeni publicznych o
wyzszej jakosci lub zapewnie-
nia wyzszego poziomu bez-
pieczenstwa dla dzieci.

Korzysci srodowiskowe
i zdrowotne

Dziatania na rzecz poprawy ja-
kosci powietrza, zmniejszenia
hatasu i ograniczania zmian
klimatycznych prowadza do
pozytywnych efektow zdrowot-
nych i znaczacych oszczedno-
Sci w kosztach zwiazanych z
ochrona zdrowia.

Decyzje popierane
przez udziatowcow i
mieszkancow

Planowanie dla ludzi oznacza
planowanie z ludzmi. Przez
zaangazowanie obywateli i in-
nych zainteresowanych stron,
decyzje za czy przeciw w za-
kresie Srodkéow mobilnosci
moga uzyskaé znaczacy po-
ziom ,.publicznej aprobaty”.

Skuteczna realizacja
zobowiazan prawnych

Planowanie zréwnowazonej
mobilnosci  miejskiej daje
skuteczne sposoby spetnia-
nia zobowiazan prawnych, ta-
kich jak np. dyrektywy jakosci
powietrza Komisji Europej-
skiej lub krajowe regulacje w
zakresie emisji hatasu.

Wieksza
konkurencyjnosé
miast i dostep do
dofinansowania

SUMP moze zapewnié dostep
do $rodkéw finansowych do-
stepnych dla innowacyjnych
rozwiazan - potencjalnie za-
pewniajac przewage nad inny-
mi miastami ubiegajacymi sie
o te same $rodki publiczne.

Nowa wizja
strategiczna, potencjat
integracji

SUMP  oferuje dtugotermi-
nowe i strategiczne wizje
dziatan, poprawiajace kultu-
re efektywnego planowania,
ktérego celem jest integracja
obszaréw polityki, instytucji,
mieszkancow, miasta i jego
otoczenia.

INFORMACJA

Komisja Europejska chce na duza skale przyspieszyé
podejmowanie przez wtadze lokalne SUMP, poprzez za-
pewnienie szczegoétowych informacji o zakresie, zawar-
tosci i korzysciach ptynacych z ich wdrazania.

WYTYCZNE

Wytyczne z roku 2011 ,Opracowanie i wdrazanie strate-
gii zréwnowazonej mobilnosci miejskiej””, wprowadzaja
koncepcje planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej
oraz okreslaja podstawowe kroki w dziataniu zaanga-
zowanych stron. Dokument skierowany jest do osob
zajmujacych sie transportem miejskim i do praktykow
dziatajacych na rzecz zrownowazonego transportu, jak
réwniez do innych udziatowcow, ktérzy powinni by¢ za-
angazowani w przygotowanie i realizacje strategii SUMP.

SEMINARIA

W latach 2011 i 2012 zespdt ekspertéow powotanych
przez Komisje Europejska organizuje 35 seminariow i
wydarzen umozliwiajacych wymiane doswiadczen w za-
kresie SUMP. Dziatania realizowane sa na terenie ca-
tej Unii Europejskiej w odpowiednich jezykach narodo-
wych. Skontaktuj sie z nami, aby dowiedzie¢ sie wiecej o
warsztacie szkoleniowym w danej okolicy.

Wiecej informacji:

www.mobilityplans.eu



SUSTAINABLE
URBAN MOBILITY
PLANS

Planowarie Mo budyi

KONTAKT

E-mail: enquiries@mobilityplans.eu
Tel.: +49.221.60 60 55-13
www.mobilityplans.eu

Strategie zrownowazonej mobilnosci miejskiej
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Clever Strasse 13-15
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Germany

Zastrzezenie: .Planowanie dla ludzi” jest zarejestrowanym znakiem towarowym. Wytaczna odpowiedzialnos¢ za tres¢ tej publikacji ponosza autorzy opracowania. Opinie zawarte w
opracowaniu nie musza odzwierciedlac opinii Unii Europejskiej. Ani EACI ani Komisja Europejska nie sa odpowiedzialne za wykorzystanie zawartych w opracowaniu tresci.

Zdjecia: Andras Ekés (oktadka; strony 4, 5), galeria miasta Koprivnica (strona 8), urzad miasta Budapeszt (strona 8), miasto Odense [strona 8), Max Lerouge (strona 9], Infopunt - pro-
jekt realizacji dworca Sint-Pieters w Gandawie (strona 9), www.eltis.org (strony 2, 3, 10), Harry Schiffer (strona 11), FGM-AMOR (strony 10, 11), Rupprecht Consult (strony 3, 4, 5)
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