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UN PLAN DE MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE

¢CUAL ES SU PROPOSITO0?

... un plan estratégico basado en practicas de planifi- Un Plan de Movilidad Urbana Sostenible tiene como
cacion existentes y que tiene en cuenta los principios  objetivo crear un sistema de transporte urbano sos-
de integracidn, participacidn y evaluacion para satis- tenible a partir de:
facer las necesidades de movilidad de las personas, e Garantizar la accesibilidad para todos al lugar de
hoy y manana, para una mayor calidad de vida en las trabajo y a los servicios;
ciudades y sus alrededores. e Mejorar la seguridad;
¢ Reducir la contaminacion, las emisiones de gases
de efecto invernadero y el consumo de energia;
e Aumentar la eficienciay la efectividad de costes del
transporte de pasajeros y de mercancias;
e Hacer mas atractivo y mejorar la calidad del
entorno urbano.
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¢CUAL ES EL ALCANCE?

Las politicas y medidas definidas en un Plan de Mo-
vilidad Urbana Sostenible tendrian que abarcar de
manera comprensiva todos los modos y formas de
transporte de toda la aglomeracién urbana, incluyen-
do desplazamientos y aparcamientos publicos y pri-
vados, de pasajeros y de mercancias, motorizados y
no motorizados.

¢EN QUE SE BASA?

Los municipios no deberian considerarlo como un
plan mas en la agenda urbana. Es importante subra-
llar que un Plan de Movilidad Urbana Sostenible se
basa en documentos de planificacion existentes y los
amplia.



¢COMO FUNCIONA?

Un Plan de Movilidad Urbana Sos-
tenible es una medio para afrontar
eficientemente problemas relacio-
nados con el transporte en areas
urbanas. Basandose en practicas
existentes y en los marcos regu-
latorios de los estados miembros,
sus caracteristicas basicas son:

¢ Una estrategia participativa;

* Un compromiso con la soste-
nibilidad;

¢ Un enfoque integrado;

e Unavision claray con
objetivos mensurables;

* Unrepaso de los costesy
beneficios del transporte.

Una estrategia que involucre a los
ciudadanos y a los lideres de opi-
nion desde el inicio y durante todo el
proceso de planificacion

Involucrar a los ciudadanos y a otros
lideres de opinién es un principio ba-
sico a perseguir. Esto requiere con-
sentimiento, por lo cual determinados
lideres de opinion deberian involucrar-
se y considerar clal podria ser su in-
fluencia. A partir de la identificacion de
los lideres de opinion, una estratégia
de coordinaciéon deberia determinar
cémo y cuando involucrarlos. Involu-
crando de manera apropiada a los ciu-
dadanos y a los lideres de opinién, las
decisiones a favor o en contra medidas
de movilidad urbana especificas y so-
bre el mismo Plan de Movilidad Urba-
na Sostenible pueden obtener un nivel
significativo de “legitimacion pablica”.

Un compromiso con la sostenibilidad
para equilibrar el desarrollo econo-
mico, la igualdad social y la calidad
medioambiental

Un compromiso con los principios de
sostenibilidad es esencial. Dado que
la sostenibilidad es un concepto com-
plejo, es importante desarrollar una
concepcion consensuada entre los
principales lideres de opinion sobre lo
que significan sostenibilidad y movili-
dad sostenible para una ciudad y sus
alrededores. Desarrollando un Plan de
Movilidad Urbana Sostenible se debe-
ria ampliar la perspectiva mas alla del
transporte y la movilidad y considerar
de manera apropiada criterios socia-
les, econdmicos, medioambientales y
politico-institucionales.



Una estrategia integrada que
considera practicas y politicas de di-
ferentes sectores politicos, niveles de
autoridad y autoridades vecinas

En muchos casos, el desarrollo de
planes depende de la movilidad de una
ciudad o de un departamento de trans-
porte.

No obstante, la relevancia politica de
los Planes de Movilidad Urbana Sos-
tenible no se limita a la movilidad y
el transporte, y una de sus caracte-
risticas es involucrar a otros depar-
tamentos municipales y regionales
(por ejemplo, de uso del suelo, medio
ambiente, desarrollo econémico, in-
cluscién social, salud, seguridad) en
el proceso de planificacon. Abordar los
déficits en integracion y cooperacion
es un desafio significativo, pero tam-
bién una fuente principal de innova-
ciéony mejora.

Una vision, unos objetivos y un
enfoque claros para conseguir obje-
tivos mensurables que forman parte
de una estrategia de desarrollo glo-
bal y sostenible

El plan deberia basarse en una vi-
sién a largo plazo para el desarrollo
del transporte y la movilidad de toda
la aglomeracion urbana. Se deberian
cubrir todos los modos y formas de
transporte: publico y privado, pasa-
jeros y mercancias, motorizado o no
motorizado, en movimiento o apar-
cado. Una vision estratégica ofrece
una descripcion cualitativa del futuro
urbano deseado y sirve para guiar el
desarrollo de medidas de planificacién
apropiadas. La vision debe especifi-
carse con objetivos concretos que in-
diquen el tipo de cambio deseado. Los
cambios e impactos deben ser men-
surables, lo que require una serie de
objetivos bien definidos centrados en
areas e indicadores especificamente
seleccionados.

Una revision de los costes y benefi-
cios del transporte, considerando los
costes y beneficios sociales mas am-
plios

La seleccion de las medidas no depende
solamente de la efectividad, sino tam-
bién del valor que aporta por el dinero
invertido. Especialmente en tiempos de
presupuestos limitados para la movi-
lidad y el transporte urbano, es crucial
obtener el mayor impacto posible de
los recursos invertidos. Esto require un
asesoramiento basico sobre las diversas
opciones teniendo en cuenta los costes y
los beneficios, incluyendo aquellas que
no pueden ser facilmente medidas o va-
loradas, como son las emisiones de ga-
ses de efecto invernadero o los impactos
en la calidad del aire. En su Libro blanco
del Transporte (2011), la Comisién Eu-
ropea pone énfasis en la importancia de
llegar a unainternalizacion de los costes
externos para todos los modos de trans-
porte, aplicando principios comunes
mientras se tiene en cuenta la especifi-
cidad de cada modo.



BASES POLITICAS

En el Plan de acciones en movilidad urbana, pu-
blicado en 2009, la Comission Europea propone
acelerar la creacion de Planes de Movilidad Urbana
Sostenible ofreciendo manuales, fomentando el in-
tercambio de buenas practicas, identificando casos
de referencia, y promoviendo actividades educa-
cionales para profesionales de la movilidad urba-
na. Los ministros de transporte de la UE apoyan el
desarrollo de los Planes de Movilidad Urbana Sos-
tenible. Las conclusiones del Plan de acciones en
movilidad urbana del 24 de junio del 2010 declaran
que el Consejo de la Unidn Europea “apoya el de-
sarrollo de Planes de Movilidad Urbana Sostenible
para ciudades y areas metropolitanas [...] y anima
al desarrollo de incentivos, como son la asistencia
de expertos y el intercambio de informacion, para la
creacion de estos planes”.

En marzo de 2011 la Comision Europea publicé el
Libro blanco del Transporte “Roadmap to a Single
European Transport Area - Towards a competiti-
ve and resource efficient transport system™ (Mapa
de ruta para un area Unica de transporte europeo
- Hacia un sistema de transporte competitivo y efi-
ciente en recursos) (COM(2011)0144 final). EL Libro
blanco del Transporte propone examinar la posibili-
dad de convertir los Planes de Movilidad Urbana en
una estrategia obligatoria para ciudades de un cier-
to tamano, segun los estandares nacionales basa-
dos en las directrices de la UE. Se sugiere también
mirar de conectar el desarrollo regional con fondos
de cohesion que han entregado un certificado ac-
tual e independientemente valorado de auditoria
de situacion y sostenibilidad de movilidad urbana.
Finalmente, el Libro blanco del Transporte propone
examinar la posibilidad de un marco de apoyo euro-
peo para la implantacién progresiva de los Planes
de Movilidad Urbana en ciudades europeas.

El desarrollo e implementacion de un Plan de
Movilidad Urbana Sostenible deberia ser enten-
dido como un proceso continuo que se compone
de once pasos principales. El resumen grafico de
este proceso muestra estos pasos en una secuen-
cia logica. En la practica, estas actividades pue-
den ser realizadas en paralelo o incluir bucles de
feedback.

Existe una descripcion detallada de todos los pa-
sos en las directrices “Desarrollando e implemen-
tando un Plan de Movilidad Urbana Sostenible”.
Las directrices incluyen ejemplos de buenas prac-
ticas, herramientas utiles y referencias que ilus-
tran mas detalladamente todo el proceso de crea-
cion del plan. Las directrices se pueden descargar
en www.mobilityplans.eu
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PMUS EN LA PRACTICA

Koprivnica, Croacia
- Analisis de la situacion

Koprivnica, una ciudad de 33.700 habitan-
tes en el noroeste de Croacia, realizd un
andlisis detallado de su situacion. Esta se
basd en una valoracion interna del munici-
pio, un proceso de consulta extensiva una
serie de lideres de opinidn y una encuesta
publica. La valoracion interna mostré que
la ciudad dispone de condiciones excelen-
tes para fomentar la movilidad sostenible y
fue crucial para elegir el enfoque correcto
para la estrategia de movilidad de la ciu-
dad. La estructura urbana es llana, com-
pacta y hay suficiente espacio para instalar
una extensa red de bicicletas. Ya ahora un
30% de la poblacion camina o va en bicicle-
ta regularmente. Un 70% de los alumnos
van a la escuela en transporte publico, en
bicicleta o a pie. En el periodo de vacacio-
nes de verano hay mas peatones y ciclistas
que coches. Cuando se pregunté a los con-
ductores de coches en una encuesta publi-
ca si cambiarian su movilidad si existiera
una buena infrastructura, éstos confirma-
ron en una gran mayoria que si.

Budapest, Hungria
-Integracionycoordinacionde lapolitica

Budapest es un ejemplo para la integra-
cién de un plan de movilidad en un mar-
co politico municipal global. En 2003 la
ciudad aprobd el Concepto de desarrollo
urbano. Este define la visién y las prio-
ridades a largo plazo para el desarrollo
integral de la ciudad. Basada en este
concepto y en amplias consultas con Li-
deres de opinidn, la ciudad desarrollé la
Estrategia de desarrollo urbano de Buda-
pest — conocida como plan Podmaniczky.
Este documento politico determina las
prioridades del desarrollo de la ciudad
para el periodo 2005-2013, incluyendo las
principales medidas de desarrollo urba-
no. Esta estrategia de desarrollo urbano
se complementa con el plan de movilidad
del corazén de Budapest. Este plan se
cre6 en 2007 para revitalizar el centro de
la ciudad mediante traffic calming a gran
escala y proyectos de infraestructuras en
el campo de la movilidad urbana soste-
nible.

Odense, Dinamarca
- comunicacion con lideres de opiniony
ciudadanos

Gracias al gran esfuerzo de comunica-
cion de su Plan de trafico y movilidad, la
ciudad de Odense logré finalmente cor-
tar dos carreteras principales al tréfico
- una accion que habia sido detenida an-
teriormente debido a las dudas publicas
sobre el trafico que quedaba desplazado.
En 2007 la ciudad involucré a la mas am-
plia gama de lideres de opinién (no sola-
mente residentes locales, sino también
diferentes grupos de toda la ciudad), y
desarrollé un “Toolbox” especial para
explicar de manera sencilla la planifica-
cion del trafico. Ademas, el plan evolu-
ciond gradualmente desde un documen-
to sobre coches y trafico hacia uno sobre
personas y lugares, y fue constantemen-
te difundido en su propia pagina Web, en
carteles, en la prensa local y en eventos
especiales. Todo este trabajo dié resul-
tado, y el Plan fue aprobado de manera
unanime por el ayuntamiento.



Lille, Francia
- Establecer una vision

En Lille el proceso de desarrollo del Plan
de Déplacements Urbains (Plan de Mo-
vilidad Urbana Sostenible] empezé en los
anos 90 después de un gran movimiento
de regeneracion urbana. La nueva ter-
minal del tren de alta velocidad ofrecio
la oportunidad de construir un entorno
completamente nuevo, el llamado Euro-
lille, que sirve también como un nodo de
transporte publico internacional, nacio-
nal, regional y local. Los planificadores
parten de la vision de una ciudad que es
economicamente fuerte, con un perfil
internacional. La renovacién de los es-
pacios publicos actualmente dominados
por el trafico juega un papel importante
en la creacion de una ciudad atractiva.
Una de las cuestiones estratégicas tra-
tadas fue la eleccion entre el desarrollo
del sistema de metro y el transporte pu-
blico en superficie (autobUs y tranvia). La
ciudad se decidid por el desarrollo del
transporte en superficie como medio de
reestructuracion, rediseno y redefinicion
de los espacios publicos.

Intialtarget:
No more than 345 people killed or seriously injured in 2010.

&

Cambridgeshire, Reino Unido
- Objetivos y trayectorias

El tercer Plan de transporte local de
Cambridgeshire (LTP) 2011 - 2026 define
los indicadores y objetivos que se utilizan
para seguir la evolucion del cumplimento
de los objetivos del plan. Los indicadores
elegidos reflejan temas que son extre-
madamente importantes para Cambrid-
geshire y que permiten al mismo tiempo
comparaciones con otras autoridades
locales del pais. EL LTP incluye ilustra-
ciones que explican las conexiones entre
objetivos y trayectorias a largo plazo.
Los objetivos de seguridad nacional en
carreteras de 2009 perseguian una re-
duccién del 33% de personas muertas o
gravemente heridas en la carretera has-
ta 2020. Para este indicador, el LTP pone
objetivos iniciales para el periodo hasta
2012. El grafico muestra los resultados
de Cambridgeshire de este indicador
desde 1994, ademas del objetivo del LTP
para 2012.

Gent, Bélgica
- Informando el publico

En 2007 la ciudad de Gent y cinco socios
mas iniciaron un proyecto para transfor-
mar la estacion de tren principal, Gent
Sint-Pieters, y su entorno hasta 2020 en
una gran area de usos mixtos con bue-
nas conexiones intermodales. Un pro-
yecto tan extenso necesita una estrate-
gia informativa y de consulta concertada
para conseguir y mantener la aceptacion
publica de los trabajos. Esto resulté en
un punto informativo permanente con
mapas, videos y un modelo 3D, un boletin
regular para los residentes locales, se-
siones en escuelas y “cafés del dialogo”
para dar la oportunidad a las personas
de pronunciarse en detalle sobre el pro-
yecto. Dos veces al afno se invita a la gen-
te a las obras. En estas ocaciones de 400
a 800 personas son invitadas en grupos
pequenos para ver las obras de cerca y
obtener explicaciones mas detalladas de
los socios e ingenieros del proyecto.



BENEFICIOS

Imagen mejorada de la
ciudad

Una ciudad que es activa en la
planificacién de la movilidad
urbana sostenible puede pro-
yectar una imagen innovado-
ray visionaria.

Movilidad mejorada
y accesibilidad

Los resultados de la planifi-
cacion de la movilidad urba-
na enfocada a las personas
mejoran la situacion de la
movilidad de los ciudadanos
y hacen mas facil el acceso a
las &reas urbanas y sus ser-
vicios.

El potencial de llegar a
mas personas

La planificacion de la movili-
dad urbana sostenible ofrece
oportunidades para llegar
a mas personas y respon-
der mejor a las necesidades
de los diferentes grupos de
usuarios.

Una mayor calidad
de vida

PMUS significa planificar mas
para las personas y no tanto
para los coches y el tréfico.
El plan conlleva un mensa-
je emocional expresado, por
ejemplo, en el objetivo de
mayor calidad de los espacios
publicos o seguridad mejora-
da para nifos.

Beneficios medioam-
bientales y de salud

El trabajo orientado a mejo-
rar la calidad del aire, la re-
duccion de ruido y la dismi-
nucion del cambio climatico
comporta efectos positivos
sobre la salud asi como un
ahorro significativo en los
costes con ella relacionados.

Decisiones apoyadas
por los ciudadanos y los
lideres de opinion

Planificar para personas im-
plica planificar con personas.
A través de los ciudadanos y
otros lideres de opinion, las
decisiones a favor o en contra
de medidas de movilidad ur-
bana pueden obtener un nivel
significativo de “legitimacion
publica”.



Cumplimento efectivo
de las obligaciones
legales

La planificacién de la movili-
dad urbana sostenible ofrece
un camino efectivo para afron-
tar y cumplir con las obliga-
ciones legales como son la
Directiva de calidad del aire de
la Comision Europea o regula-
ciones nacionales del ruido.

Ciudades mas
competitivas y acceso a
financiacion

Los PMUS pueden ofrecer ac-
ceso a financiacion disponible
para soluciones innovadoras
- ofreciendo potencialmen-
te una ventaja decisiva ante
otras ciudades cuando com-
piten por financiacién publica.

Nueva vision
politica, potencial de
integracion

El PMUS ofrece una visién a
largo plazo y estratégica. El
PMUS potencia una cultura
de planificacion  efectiva
que tiene como objetivo
la integracion de sectores
politicos, instituciones,
ciudades y sus alrededores.

INFORMACION

La Comision Europea quiere acelerar la puesta en
marcha de Planes de Movilidad Urbana Sostenible
a gran escala por parte de autoridades locales y
regionales en Europa, informando de manera ex-
haustiva sobre el alcance, el contenido y los bene-

ficios de estos planes.

GUIA

La guia 2011 “Desarrollando e implementando un
Plan de Movilidad Urbana Sostenible”, presenta el
concepto de Planes de Movilidad Urbana Soste-
nible y explica los pasos necesarios para su pre-
paracion. ELl documento esta pensado para profe-
sionales del transporte urbano y la movilidad asi
como para otros lideres de opinion que deberian
estar involucrados en la preparacion e implemen-
tacion de Planes de Movilidad Urbana Sostenible.

JORNADAS

A lo largo de 2011 y 2012 un equipo de expertos
designados por la Comision Europea viene rea-
lizando 35 jornadas y sesiones de intercambio de
experiencias sobre Planes de Movilidad Urbana
Sostenible en idiomas nacionales a lo largo de
toda Europa. Contacte con nosotros para conocer
los talleres mas cercanos.

Encuentre mas informacion en:

www.mobilityplans.eu
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CONTACTO

Correo elctrénico : enquiries@mobilityplans.eu
Tel.: +49.221.60 60 55-13
www.mobilityplans.eu

Planes de Movilidad Urbana Sostenible
c/o Rupprecht Consult - Forschung und Beratung GmbH
Clever Strasse 13-15
50668 Cologne
Alemania

Responsabilidad: “Planificar para las personas” es una marca registrada. La Gnica responsabilidad del contenido de esta edicion es de sus autores. No se refleja necesariamente la
opinién de la Unién Europea. Ni la EACI ni la Comision Europea son responsables de cualquier uso realizado con la informacién que aqui figura.

Fotografias: Andréas Ekés (Portada; Paginas 4, 5), Galeria de fotografias de la ciudad de Koprivnica (Pagina 8), Municipalidad de Budapest V Distrito (Pagina 8), Ciudad de Odense (P&-
gina 8, Max Lerouge (Pagina 9), Punto de informacion Proyecto Gent Sint-Pieters (Pagina 9), www.eltis.org (Paginas 2, 3, 10), Harry Schiffer (Pagina 11), FGM-AMOR (P4aginas 10, 11),
Rupprecht Consult (Paginas 3, 4, 5)
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