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1. Johdanto

Suomen rannikkostrategian valmistelun lahtokohtana on EU:n parlamentin ja neuvoston
antama suositus rannikkoalueiden yhdennetyn kdyton ja hoidon toteuttamisesta (Integrated
Coastal Zone Management, 2002/413/EY’). Sen mukaan toimintaa rannikkoalueilla tulisi
kasitella laaja-alaisesti, strategisesti ja alueellisesti. Rannikkoalueiden kestavén kehittdmisen
katsotaan edellyttdvan pitkan aikavélin suunnittelua, jossa alueiden kayton ja erilaisten
toimintojen vaihtoehdot seka alueen luonnonolot voidaan ottaa kokonaisvaltaisesti ja
tasapainoisesti huomioon. Varautuminen ennakolta rannikkoalueen tulevaan kehitykseen ja
mya0s adritilanteisiin, kuten ilmastonmuutoksen vaikutuksiin, nousee keskeiseen asemaan.

Strategian taustaksi on laadittu arviointi rannikkoalueen keskeisimmista toimijoista,
lainsd&dannosté ja muista ohjauskeinoista sekd rannikkoympdriston tilasta. Arviointi tuo esiin
keskeiset haasteet ja niihin parhaiten sopivan keinovalikoiman, ja ohjaa siten strategian
kehittamisalueiden ja toimenpiteiden valintaa. Strategiassa néita rannikon tilaan, toimijoihin
ja olemassa olevaan ohjaukseen liittyvid taustalahtokohtia ei tuoda esiin, vaan ne esitetdan
erillisessd arviointiraportissa.

Rannikkoalueella tarkoitetaan t&ssd strategiassa meri- ja maa-alueita rantaviivan molemmin
puolin sek& saaristoa rajaamatta aluetta tiukasti. Alueen laajuus merelle tai maalle pdin voi
vaihdella tarkasteltavan aiheen mukaan. Muualla tehty toimenpide voi ulottaa vaikutuksensa
merkittavalla tavalla rannikkoalueelle. Samalla tavalla niilla, joilla on etuja valvottavanaan
rannikkoalueella ja joiden oloihin kulloisellakin toimenpiteelld on vaikutusta, tulisi olla
mahdollisuus osallistua rannikkoaluetta koskeviin suunnittelu- ja muihin prosesseihin.

Rannikkostrategiassa esitetyt keinot pohjautuvat pitkalti jo olemassa oleviin ja suosituksen
lahtdkohtiin soveltuviin ohjausvalineisiin. Keinoja pyritaan strategiassa hyodyntdmaan juuri
rannikkoalueiden vaatimusten seka johdonmukaisen ja osallistavan ohjauksen nakokulmasta
parhaimmalla tavalla. Erityisesti integroivat ohjausvélineet, kuten alueidenkayton
suunnittelun, ympadristonsuojelun ja alueiden kehittdmisen keinot, soveltuvat hyvin
rannikkoalueiden yhdennetyn kayton ja hoidon tarpeisiin. Liséksi eri hallintosektoreiden
kesken vakiintunut yhteistyo toteuttaa jo osaltaan suosituksen tavoitteita.

Strategian luku 2 kuvaa suosituksen strategisia ja periaatteellisia lahtokohtia. Luku 3 kuvaa
Suomen rannikon erityispiirteitd ja kaytdon ohjausta, jotka ovat oleellisia lahtokohtia
suosituksen kansalliselle soveltamiselle. Luvussa 4 tuodaan esiin ne keskeiset ongelmat ja
haasteet, joihin strategian kuudes luku vastaa esittdmalla kuusi strategista kehittdmisaluetta.
Kehittdmisalueissa esitettyjen tavoitteiden ja keinojen valintaa ohjaa myds rannikkoalueelle
tyon aikana laadittu visio.

Strategian kehittamisalueiden luku 6.1, Rannikkondkdkulman vahvistaminen, késittelee
rannikkoaluetta kokonaisuutena sek& osallistumista ja varautumista tulevaan kehitykseen.
Luku 6.2, Elinvoimaisuuden vahvistaminen, esittdd keinoja elinmahdollisuuksien
kehittdmiseen rannikkoalueilla. Luku 6.3, Rannikkoympériston tilan parantaminen, perustuu
pitkalti jo olemassa oleviin, mutta suhteellisen uusiin ohjauskeinoihin rannikkovesien tilan
parantamiseksi. Luku 6.4 késittelee rannikon virkistysmahdollisuuksia, joista suosituksessa
kannetaan erityista huolta. Luvussa 6.5, Tiedon saatavuuden parantaminen, korostetaan
luotettavien ja riittdvien tietojen merkitysta osallistumisen ja toimien oikean suuntaamisen
kannalta. Strategian viimeinen kehittdmisalue, luku 6.6, pureutuu kansainvaliseen
yhteistyohon rannikkondkokulmasta. Aluemeren ollessa kyseessdé on reunavaltioiden
yhteistyd vélttdmatontd elinympariston laadusta ja turvallisuudesta huolehtimiseksi seka
merialueen ké&yton yhteensovittamiseksi.



Kaikkiin  strategiassa esitettyihin  kehittdmisalueisiin ~ sisaltyy  lapdisyperiaatteella
ekosysteemilahestymistavan edistdminen, rannikon luonnon monimuotoisuuden ja
kulttuuriympdriston séilyttdminen, osallistuminen ja hallinnon toimien johdonmukaisuuden
lisadminen. Lisaksi strategiaa laadittaessa on otettu huomioon kaupunki- ja maaseutumaisten
rannikkoalueiden erilaisuus sekd rannikon fyysinen erilaisuus eri osissa Suomea.
Rannikkoalueiden erilaisuudesta johtuen kansallista strategiaa on tarkoituksenmukaista
soveltaa alueittain, ja laatia alueelliset strategiat ja toimenpideohjelmat.



2. Lahtokohtana rannikkoalueiden yhdennetyn kayton ja hoidon suositus

2.1 Suosituksen tausta

Huoli Euroopan rannikoiden tilasta sekd niiden kestavan kayton ja hoidon edellytyksista johti
komission kaynnistamaan yhdennetyn kayton ja hoidon esittelyohjelman seka vuonna 2000
antamaan tiedonannon rannikkoalueen yhdennetyn kéayton ja hoidon eurooppalaisesta
strategiasta (KOMY/00/547). Vuonna 2002 Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat
rannikkoalueiden yhdennetyn kdyton ja hoidon toteuttamisesta suosituksen (413/2002/EY),
jossa linjataan rannikkoalueiden kayton ohjausta ja sen kehittdmistarpeita. Euroopan
rannikkoalueiden haasteina nahdaan erityisesti meri- ja rannikkoalueiden kayton kasvu ja
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin varautuminen. Ongelmiksi on koettu riittaméattdmat tiedot
rannikon tilasta ja ihmisen toiminnan vaikutuksista, hallinnon eri tasojen ja alojen
yhteensovittamisen vaikeudet seka eri toimijoiden osallistumisen riittdmattémyys.

Euroopan unionin kuudennessa ymparistdd koskevassa toimintaohjelmassa kannustetaan
yhtendiseen strategiseen lahestymistapaan, jonka olisi erityisesti edistettdvd maa- ja
merialueiden kestdvad kayttda ja hallintoa. Rannikkoalueiden osalta tdma on merkinnyt
yhdennetyn ké&yton ja hoidon kehittdmisté. Jotta valtioiden rajat ylittdvat ongelmat voitaisiin
ratkaista, on EU:n mukaan tarpeellista varmistaa johdonmukainen toiminta aluemerien ja
koko Euroopan tasolla. Strategisemman lahestymistavan rannikkoalueen kayttoon katsotaan
vahentavan intressiristiriitoja, tarjoavan synergiaetuja, kannustavan kaikkien tahojen
osallistumiseen sekda parantavan kokonaiskuvaa rannikkoalueen tilasta ja toimintojen
vaikutuksista. Euroopan komission mukaan yhdennetyilld kayton ja hoidon toimenpiteilla
voidaan paitsi parantaa rannikkoympériston laatua my0s saavuttaa konkreettista
sosioekonomista hyotyd. Yhdentdmistavoite koskee varsinaisen rannikkoalueita koskevan
séantelyn ohella my6s muuta asiaan liittyvad EU-lainsdddantod, kuten kehittyméssa olevaa
meripolitiikkaa, vesiensuojelua ja vesienhoidon suunnittelua, paikkatietojen yhtendistamista
sekd ympéristovaikutusten arviointia ja osallistumissadnnoksié.

EU:n rannikkoalueita koskevat toimet ovat osaltaan vastaus kansainvélisten sopimusten
velvoitteisiin. Naitd ovat muun muassa biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus
meri- ja rannikkoalueiden biodiversiteetistda (Jakartan mandaatti), YK:n elintarvike- ja
maatalousjarjeston vastuuntuntoista kalastusta koskevat menettelyohjeet seka Itdmeren
merellisen ympariston suojelua koskeva yleissopimus. YK:n ympdristostd ja kehityksesta
annetun julistuksen ohella tarked on my6s Riossa vuonna 1992 hyvéksytty Agenda 21 —
toimintaohjelma, jossa rannikkovaltioita kehotetaan edistdmadn meri- ja rannikkoalueiden
kestavén kehittdmisen mekanismeja ns. integroidun ldhestymistavan avulla.

2.2 Strateginen lahestymistapa ja yhdennetyn kayton ja hoidon periaatteet

Rannikkoalueiden yhdennetyn kaytdn ja hoidon suosituksen mukaan kansallisesti
laadittavissa strategioissa tulisi soveltaa suosituksessa madriteltyja periaatteita ja
lahestymistapoja. Suosituksen mukaan toimintaa tulisi rannikkoalueilla késitellda laaja-
alaisesti, strategisesti ja alueellisesti. Rannikkoalueiden kestdvan ja yhdennetyn kehittdmisen
katsotaan edellyttavan pitkan aikavélin suunnittelua, jossa alueiden kayton ja erilaisten
toimintojen vaihtoehdot sek& alueen luonnonolot voidaan ottaa kokonaisvaltaisesti ja
tasapainoisesti huomioon. Varautuminen ennakolta muun muassa ilmastonmuutoksen
vaikutuksiin ja tulevaan kehitykseen nousee keskeiseen asemaan.



Suosituksen mukainen strateginen nakokulma rakentuu pitkalti ns.
ekosysteemildahestymistavan  varaan. Ekosysteemildahestymistapa, sen periaatteet ja
toimintaohjeet on maéaritelty biologista monimuotoisuutta koskevan YK:n yleissopimuksen
toteutuksen yhteydessa wvuosina 1995-2004. Lahestymistapa painottaa ekosysteemien
rakenteen ja toiminnan sailyttdmista ihmisille ja luonnolle tarkeiden ekosysteemipalveluiden
turvaamiseksi. Ekosysteemien toiminta tulisi nahda perustana rannikkoalueiden kayton ja
hoidon toimille. Tam& merkitsee rannikkoalueiden ja niiden luonnon prosessien
ymmartamista sekd ihmisen toimien sovittamista ndiden prosessien ja ekologisen kantokyvyn
mukaan. Ekosysteemien hoitomenetelmid olisi tarkeétd kehittdd joustavampaan suuntaan.
Viime kédessa tavoitteena on johdonmukaisen ja tehokkaan hallinnon seka paremman tiedon
myo6td saavutettava tasapainoinen ymparistollinen, taloudellinen ja sosiaalinen kehitys.
Ekosysteemildhestymistavan mukaisessa rannikoiden toiminnan suunnittelussa myds
tulevaisuuden epavarmuudet tulee ottaa huomioon.

Euroopan parlamentin ja neuvoston suositus rannikkoalueiden yhdennetyn kdyton ja hoidon
toteuttamisesta Euroopassa asettaa rannikkoalueiden kaytolle ja hoidolle kahdeksan
periaatetta. Suosituksessa jasenvaltioita kehotetaan omaksumaan yhdennetyn kayton ja hoidon
periaatteet ja edistimaan niitd kansallisissa strategioissa.

Suosituksen luku I1: rannikkoalueiden yhdennetyn kayton ja hoidon periaatteet

"Rannikkoalueiden kaytto ja hoito perustuvat ennen kaikkea seuraaviin seikkoihin:

Laaja-alainen nakokulma, jossa otetaan huomioon luonnon jarjestelmien ja rannikkoalueisiin
vaikuttavan ihmisen toiminnan keskinainen riippuvuus ja niiden erilaisuus

Pitkan aikavalin ndkokulma, jossa otetaan huomioon ennalta varautumisen periaate ja nykyisten ja
tulevien sukupolvien tarpeet

Helposti mukautuva kayttdé ja hoito vaiheittaisena prosessina, joka helpottaa sopeutumista
ongelmien syntyessa ja tiedon lisdantyessad. Tama edellyttdd luotettavaa tietoa rannikkoalueiden
kehityksesta

Rannikkoalueiden paikalliset erityispiirteet ja huomattava monimuotoisuus, mika antaa
mahdollisuuden vastata kaytannon tarpeisiin erityisratkaisuin ja joustavin toimenpitein

Toimiminen luonnon prosessien kanssa samansuuntaisesti ja ekosysteemien kantokyvyn
kunnioittaminen, mikd tekee ihmisen toiminnasta ymparistoystavallisempad, sosiaalisesti
vastuullisempaa ja taloudellisesti jarkevampaa pitkalla aikavalilla

Kaikkien asianomaisten osapuolten kytkeminen kayttoa ja hoitoa koskevaan prosessiin
Toimivaltaisten hallinnonelinten tarjoama tuki ja osallistuminen kansallisella, alueellisella ja
paikallisella tasolla luomalla tai pitamalla ylla asianmukaisia yhteyksia niiden valilla nykyisten

politiikkojen yhteensovittamisen parantamiseksi

Sellaisten valineiden yhdisteleminen, jotka on suunniteltu helpottamaan alakohtaisten politiikkojen
tavoitteiden, suunnittelun seka kayton ja hoidon keskindisté johdonmukaisuutta”




3. Suomen rannikon erityispiirteet

Itdmeri erityispiirteineen, pohjoinen ilmasto ja maankohoamisilmidé vaikuttavat Suomen
rannikkoon ja antavat sen kayton ja hoidon ohjaukselle aivan erilaiset l1&htokohdat Atlantin tai
Vélimeren rannikoihin nahden. Itdmeri on matala ja vahasuolainen murtovesiallas, jossa
veden vaihtuvuus ja virtaukset ovat heikkoja. Valuma-alue on nelja kertaa allasta laajempi, ja
silla asuu noin 85 miljoonaa ihmistd, joten maaperan ja jokien aiheuttama kuormitus rasittaa
Itdmerta erityisen paljon.

Kuva 1.

Valuma-alueen pohjoisosat ovat metsdisia ja harvaan asuttuja, eteldosat puolestaan tihe&éan
asuttuja teollisuuden ja maanviljelyn alueita. Talvisin Suomen rannikkoalueet jaatyvat lahes
kokonaan, mik& vaikuttaa vesialueen ekosysteemien toimintaan ja asettaa suuria vaatimuksia
merenkululle.

Kuva 2.

Padosa Suomen maa-alasta on alle 200 metrin korkeudella merenpinnasta, ja koko rannikko
on hyvin alavaa j&aden alle 100 metrin korkeuteen merenpinnasta. Mannerjaétikon
vetdytymisestd alkaneen maankohoamisen johdosta maan pinta kohoaa ja kallistuu siten, etta
Suomen eteldrannikolla nousu on noin 2 millimetri&d vuodessa ja Merenkurkun ymparistossa
noin 8 millimetrid vuodessa. Pohjanlahdella satamat ja kaupungit jaavat véhitellen sisémaahan
ja rannikkovedet mataloituvat.

Maankohoamisen seurauksena rantaviiva siirtyy ulommaksi. Kareja, luotoja ja saaria
paljastuu merestd, merenlahdet kasvavat umpeen tai kuroutuvat lammiksi ja jarviksi, ja
kasvillisuusvyohykkeet kehittyvat sen mukaisesti. Esimerkiksi Pohjanlahden rannikon
kasvillisuudelle on ominaista verrattain nopea sukkessio, kun kasvillisuusvydhykkeet maan
kohotessa siirtyvat ja kehittyvat. Aluksi merestd kohoavan maan valtaavat erilaiset
pioneerilajit. Vahitellen sisdmaahan péin siirryttdessd kasvillisuus runsastuu ja muuttuu
pensaikosta metséksi.

Tyypillistd Suomen rannikolle on rantaviivan vaihtelevuus. Lahdet, niemet ja saaret
muodostavat rannikkovyohykkeen, jonka leveys vaihtelee huomattavasti maan eri osissa.
Suomessa on kymmenenneksi eniten meren rantaviivaa maailman kaikista maista, ja perati 85
% rantaviivasta on saaria. Suomen 90 000 saaresta puolet sijaitsee rannikolla. Vaikka
rannikon suora pituus onkin vain noin 1 100 kilometrid, niemet, lahdet ja saaret mukaan
luettuna se kasvaa yhteensd noin 46 000 Kkilometriin. Rannikkovythyke on levein
Saaristomerelld ja kapein Selk&meren saarettomalla rannikolla. Myds Suomenlahdella, lukuun
ottamatta Helsingin edustaa, avomeren ja mantereen valissd on laaja saaristo. Merenkurkun
rannikko muistuttaa rikkonaisuudessaan Saaristomerta, mutta rannikkovyohyke on kapeampi
ja korkeuserot ovat pienempia.

Kuva 3.

Suomessa asutus painottuu eteldiseen Suomeen ja myds Lansi-Suomeen erityisesti rannikolle
ja vesistojen varsille. Naille alueille keskittyy my0s padosa elinkeinotoiminnasta ja
tyopaikoista, Suomen suurimmat kaupungit ja vilkkaimmin liikennoidyt vaylat.
Suomenlahteen rajautuvalla padkaupunkiseudulla asui vuoden 2004 lopussa lahes miljoona
asukasta. Muita rannikon suuria vaestokeskittymid ovat Turku, Oulu, Pori, Vaasa ja Kotka.
Kotkaa ja Poria lukuun ottamatta kaikkien edelld mainittujen kaupunkien vaeston maara on
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lisddntynyt viimeisen 25 vuoden aikana, ja etenkin suurimpia kaupunkeja ympéréivien
kuntien vaesttn maard on kasvanut. Rannikkoalueilla on myds merkittava
maanpuolustuksellinen rooli.

Suomessa merenkulun ja satamien merkitys on huomattava. Suomen ulkomaankaupan
kuljetuksista jopa 80 % tapahtuu meriteitse rautatiekuljetusten jaadessa 13 %:iin ja maanteitse
tehtavien kuljetusten 7 %:iin. Merikuljetukset Suomen ja ulkomaiden vélilla ovat edelleen
lisadntyneet ja kehitys lienee samansuuntaista myds tulevaisuudessa. Suomen ja ulkomaiden
valisen meriliikenteen skenaarioksi vuodelle 2020 on esitetty 120 miljoonaa tonnia/vuosi, kun
se vuonna 2004 oli noin 95 miljoonaa tonnia.

Kuva 4.

Suomalaisen eldmanmuodon erityispiirre on vapaa-ajan asuminen. Vapaa-ajan asuntoja on
yhteensa noin 470 000, joista noin viidesosa sijaitsee meren rannikolla ja saarissa.
Rannikkokunnissa oli vuonna 2003 yhteensd 104 553 vapaa-ajan asuntoa ja vuosittain
rakennetaan satoja uusia vapaa-ajan asuntoja. Asuminen ja etaty0 vapaa-ajan asunnoilla
lisadntyvat. Vapaa-ajan asumisen ohella veneily, virkistyskalastus, metsastys, luontoharrastus
ja matkailu tekevéat rannikkoalueesta koko maan kannalta merkittavén virkistyskayttdalueen.

Vesi- ja ranta-alueiden omistus on Suomessa tyypillisesti yksityistd. Suomen aluevedet ovat
Metséhallituksen hoidossa olevia yleisid vesialueita ja kuuluvat valtion omistukseen.
Jokamiehenoikeudet kuitenkin mahdollistavat toisen maalla ja vesilla lilkkumisen. Tall4 on
harvaanasutussa ja runsasvesistoisessa maassa tarkea merkitys.

Kuva 5.

Suomessa on vahva paikallishallinto. Kunnat vastaavat itsendisesti asukkaidensa palveluiden
jarjestdmisestd ja muun muassa kaavoituksesta. Samalla kun rannikon isojen kaupunkien ja
niitd ympéroivien kuntien vakiluku on kasvanut, yli puolet rannikkokunnista on kuitenkin
menettdnyt vdestédan viime vuosikymmenten aikana. Saaristokunnissa vakiluvun
ennakoidaan vahenevan edelleenkin noin 10 % vuoteen 2020 mennessd. Asuin- ja
tyomahdollisuuksien yll&pitdmiseksi tietyt saaristokunnat ja saaristo-osakunnat ovat
oikeutettuja korotettuihin aluepoliittisiin tukiin.

Kuntien muodostamat maakuntien liitot toimivat alueensa aluekehitysviranomaisina ja
vastaavat maakuntakaavoituksesta. Rannikkoa kasittavid maakuntia on Manner-Suomessa
yhdeksén; Kymenlaakso, Itd&-Uusimaa, Uusimaa, Varsinais-Suomi, Satakunta, Pohjanmaa,
Keski-Pohjanmaa, Pohjois-Pohjanmaa ja Lappi.

Rannikon erityispiirre on kaksikielisyys, silla ruotsinkieltd &idinkielend&dn puhuvien
enemmistd asuu rannikkoseuduilla. Tamé& asettaa haasteita muun muassa palveluiden
tarjoamiselle omalla didinkielelld ja ruotsinkielisen kulttuurin yll&pitamiselle.

Kuva 6.

Rannikon kulttuuriperintd on vahva. Suotuisten viljely- ja kalastusolosuhteiden, purjehduksen
sekd kaupankéynnin ansiosta rannikko vaurastui jo varhain. Hyvien maa- ja vesireittien
yhteyteen rakennettiin Kkivikirkkoja, linnoja, kartanoita, ruukkeja sekda puolustusrakenteita,
joita rajan liikkumisen myota rakensivat vuoroin ruotsalaiset vuoroin venaléiset. Rannikon
asutuksen varhainen kehitys loi omaleimaista, luontoon ja elinkeinoihin perustuvaa
saaristolaiskulttuuria. Maisema muokkautui pienipiirteisen, monipuolisen maanviljelyn ja



karjan laiduntamisen ansiosta avoimeksi sek& kasvillisuus ja eldimistdé monimuotoiseksi.
Valtakunnallisesti arvokkaista kulttuuriymparistokohteista ja maisema-alueista suuri osa
sijaitsee rannikolla ja sen jokilaaksoissa. Rannikkokulttuurin arvosta kertoo osaltaan VVanhan
Rauman ja Suomenlinnan valinta maailman kulttuuri- ja luonnonperinndn suojelemisesta
laaditun yleissopimuksen mukaisiksi maailmanperintokohteiksi. MyGs runsas vedenalainen
kulttuuriperint6 on sailynyt hyvin veden kylmyyden ja vahéaisen suolapitoisuuden ansiosta.

Kuva 7.

Rannikko on eliéston monimuotoisuuden kannalta tarked elinymparistd. Se tarjoaa useille
lajeille padasiallisen lisddntymisympdriston, mutta myds kasvu-, ruokailu- ja suojapaikan.
Lajien levinneisyyden kannalta Itamerelle tyypillinen suolaisuuden vaihtelu on merkittava
tekija.

Suomen rannikolla on Perdmeren pohjukasta Suomenlahden itéisiin osiin ulottuva kattava
suojelualueiden ja Natura 2000 -alueiden verkosto. Suojeluohjelmista rannikon kannalta
merkittdvimpid ovat rantojen- ja lintuvesiensuojeluohjelmat sekd kansallis- ja
luonnonpuistojen kehittdmisohjelman mukaiset Perdmeren, Saaristomeren, Tammisaaren ja
Itdisen Suomenlahden kansallispuistot. EU:n Natura-sdéntely luonto- ja lintudirektiivien
my6td on tuonut suojeluun mukaan systemaattisen luontotyyppien ja lajien suojelun
nédkokulman. Natura 2000-verkoston merelld ja rannikolla sijaitsevista suojelualueista 20 on
ilmoitettu Itdmeren suojelusopimukselle Itdmeren erityissuojelualueiksi eli BSPA-alueiksi.

Kuva 8.

Veden laatu Suomenlahdella ja huomattavalla osalla Saaristomeren sisdsaaristoa on luokiteltu
kayttokelpoisuudeltaan tyydyttavéksi. Muilta osilta Saaristomeren veden laatu on luokiteltu
hyvéksi, mik& merialueilla osoittaa luonnontilaista suurempaa rehevyyttd. Suurten
yhdyskuntien ja teollisuuspaikkakuntien edustoilla on rannikkovesissd myds valttavéan
kayttokelpoisuuden alueita. Laadultaan tyydyttdvaa vesi on muun muassa Tornion, Kemin,
Oulun, Raahen, Kokkolan ja Porin/Kokemaenjoen edustalla. Selké- ja Perameren rannikolla
tyydyttavéksi tai tdtd4 huonommaksi luokitellut vesialueet ovat pinta-alaltaan véhdisempia kuin
Suomenlahdella ja Saaristomerelld. Hyvan luokan alue Selkd- ja Perdmeren rannikon
l&heisimmilld vesilla on kapeahko. Uloimpien osien veden laatu on luokiteltu erinomaiseksi.

Kuva 9.

Suuri osa Suomen rannikkovesista on alustavasti tunnistettu huomattavien ihmistoiminnan
vaikutusten alaiseksi. Arviot ihmistoiminnan vaikutuksista rannikkovesiin tadsmentyvat
vuosina 2006-2009, jolloin vesien tyypittelyn sekd ekologisen ja kemiallisen tilan
arviointimenettelyt valmistuvat.

Kuva 10.



4. Rannikkoalueiden kaytdn ja hoidon haasteita

Suojelutoimista huolimatta Suomen rannikkovesien tila on kehittynyt huonompaan suuntaan.
Pisimmalle rehevoityminen on edennyt Suomenlahdella ja Saaristomerelld. Liiallisesta
ravinnekuormituksesta johtuva vesien rehevoityminen on ongelma, jonka hallinta on
elintarkedtd muun muassa rannikon ekosysteemeille, kalastukselle ja virkistaytymiselle.
Vaikka ravinteiden ja haitallisten aineiden péd&st6ja on saatu kansallisin ja kansainvalisin
toimin véhenemaan, rannikkovedet ja koko Itdmeri elpyvat hitaasti pitkédan kestaneen
kuormituksen vuoksi.

Rannikkoalueiden kayttd kasvaa ja muuttaa muotoaan. Luonnonvarojen hyddyntdmiseen
perustuvien elinkeinojen harjoittamistapojen muutokset, rannan ottaminen asuin-, teollisuus-
ja satamakayttoon kasvavilla kaupunkiseuduilla sekd rannan muuttaminen ruoppaamalla ja
rakentamalla ovat esimerkkeja rannikon kasvavasta kdytostd. Tamén kaltaisilla maankéytt6on
liittyvillda muutoksilla on suuri vaikutus rannikon maisemaan ja luonnon monimuotoisuuteen.

Perinteisten elinkeinojen harjoittamismahdollisuuksien kaventuminen luo haasteita syrjéisten
rannikkoalueiden sosiaaliselle ja taloudelliselle kestavyydelle sekd niiden omaleimaisen
kulttuuriperinndn séilymiselle ja kehittymiselle. Rannikon kasvavien taajamien ja tiiviin
loma-asutuksen alueilla myds luonnon virkistyskayton tarpeista on syyta huolehtia.

Ilmastonmuutoksen vaikutukset tulevat oletettavasti selkedsti esiin juuri rannikkoalueilla.
Vaikutusten selvittdminen ja niihin varautuminen on valttdméatonta. llmastonmuutoksen
odotetaan Suomessa nostavan keskimadraista lampotilaa, lisdédvén sateisuutta etenkin talvisin
sekd muuttavan ilmastollisten &ari-ilmididen voimakkuutta ja esiintymistiheytta.
Rannikkoalueilla tdima merkinnee lisdantynyttd tulvariskid, myrskyisyyden lisddntymista,
jadpeitteen ohenemista sekd meriveden lampétilan ja merenpinnan nousua. Poikkeuksellisilla
tilanteilla on selvé vaikutus myds vesistdjen kuormitukseen ja sité kautta Itdmeren tilaan. Jo
pienetkin tulvat lisddvat muun muassa peltojen kiintoaineshuuhtoumia. Lisaksi tulvat
aiheuttavat riskeja erilaisten kemikaalien ja vaarallisten aineiden huuhtoutumiseen.

Lis&antyvan meriliikenteen ympadristovaikutukset ja onnettomuusriskien kasvu ovat todellisia
uhkia rannikkoympadristolle ja koko Itamerelle. Esimerkiksi 6ljykuljetusten maara on viime
vuosina ollut jatkuvassa kasvussa. Myo6s puutteelliset tiedot ymparistolle ja ihmiselle
haitallisten aineiden ominaisuuksista ja mahdollisesta esiintymisestd ympéristossa pakottavat
ennakoivien toimien sijasta reagoimaan esiin tuleviin ongelmiin.

Koska rannikkoalueiden ympariston tilan ongelmat, rehevoityminen, merialueen kasvavasta
kaytosta aiheutuvat riskit ja ilmastonmuutoksen vaikutuksiin varautumisen tarve ovat yhteisia
haasteita koko Itdmeren rannikkoalueella, on kansainvéliselld ja EU-tason yhteisty6lla
Suomen omien toimien ohella suuri merkitys. Rajat ylittdvat ympadristdongelmat, kuten
lahialueiden jatevesipdastot, muodostavat selvan uhan paitsi Suomen myds naapurimaiden
rannikkoymparistolle.

Jotta rannikkoalueiden kéyttoé ja hoitoa voidaan pitkalla tahtdimelld parantaa, sitd kohtaavat
tulevaisuuden uhat on térkeété tunnistaa. Rannikkoalueita kohtaavat haasteet ja kéyttdpaineet
edellyttavat nykyista strategisempaa ja integroivampaa otetta alueen kayttéon. Sektoreiden
oman tyon ohella tarvitaan yhteistyota ja yhteensovittamista. Tah&n paasemiseksi tulisi olla
kaytettavissd eri hallinnonaloilta yhteismitallisia tietoja rannikkoalueesta. Toimien
suunnittelussa ympariston tarpeiden huomioon ottaminen edellyttdd riittdvia ja luotettavia
tietoja toimenpiteiden vaikutuksista ja ekosysteemien toiminnasta. Rannikkoa koskevan, eri
lahteisséd olevan tiedon saatavuuteen ja yhtendisyyteen liittyy selkeitd kehittdmistarpeita,
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samoin tutkimuksen riittavyyteen ja tutkimustiedon soveltamiseen. Luotettava, havainnollinen
ja saatavilla oleva tieto on vélttdmatontd rannikkoalueen asukkaiden, elinkeinoelaméan ja
jarjestojen yhteistyolle ja osallistumiselle.

Rannikkoalueen k&yton yhteensovittamisen ja suunnitelmallisuuden parantaminen on tarkeaa,
silla se sdastaa resursseja ja tehostaa toimenpiteiden vaikuttavuutta. Vaikka Suomen olemassa
olevat hallintorakenteet ja toimintatavat sindnsd soveltuvat yhdennetyn kdyton ja hoidon
toteuttamiseen, on muun muassa toimien johdonmukaistamisessa ja eri viranomaistoimintojen
yhteistydssa edelleen kehitettavdd. Hyvista ohjauskeinoista huolimatta rannikkoympariston
tila ja tulevaisuuden haasteet antavat aihetta lahemmalle tarkastelulle.

5. Suomen rannikkoalueen visio

Kansallisessa rannikkostrategiassa maéritellddn Suomen rannikkoalueen tulevaisuuden
tavoitetila, visio.

Rannikko on elinvoimainen alue, jossa on hyvat edellytykset

asumiselle, tydnteolle, elinkeinotoiminnalle ja virkistaytymi-

selle. Sen luonto on puhdas ja monimuotoinen. Thminen vaalii
rannikkoalueen ominaispiirteitd ja kdyttaa sen luonnonvaroja

kestavéalla tavalla.

- Rannikkostrategian yhteistyoryhma
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6. STRATEGISET KEHITTAMISALUEET

6.1 Rannikkonakdkulman vahvistaminen

TAVOITTEET
Rannikkoalue erityispiirteineen tunnistetaan omaksi kokonaisuudekseen.
Kaytto ja hoito on pitkdjanteista, tavoitteellista ja kokonaisvaltaista.

Eri toimijat ovat sitoutuneita ja motivoituneita yhteisten tavoitteiden toteuttamiseen.

SUUNTAVIIVAT

Rannikko on meren ja maan vaihettumisalueena omaleimainen ja erityinen alue sisémaan tai
avomeren olosuhteisiin verrattuna. Suomen rannikkoalueet ovat keskendénkin hyvin
erityyppisid. Esimerkiksi maankohoamisrannikko jokien tulvariskeineen on luonteeltaan
varsin erilainen verrattuna Saaristomeren runsassaariseen rannikkovyohykkeeseen. Meri- ja
maa-alueiden  vélisestd  vuorovaikutuksesta ja  rannikolla  tapahtuvien  toimien
monipuolisuudesta johtuu erityinen tarve yhteensovittamiseen. Tarvitaan kunkin alueen
erityispiirteisiin soveltuvia alueellisesti tarkennettuja k&ytén ja hoidon toimenpiteitéd. Pitkalla
tahtdimelld tavoitteena on varautuminen ennalta rannikkoalueita kohtaaviin haasteisiin,
positiivisen kehityksen ja kestévien toimintamahdollisuuksien vahvistaminen sekd alueen
kayton monimuotoinen kehittdminen. Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd vuorovaikutusta,
kokonaisvaltaista ndkdkulmaa ja vaikutuksia ennalta arvioivaa toimintatapaa.

Eri toimijoiden osallistuminen ja sitoutuminen kayton ja hoidon suunnitteluun on toiminnan
paremman yhteensovittamisen ja yhteisten tavoitteiden méaérittelemisen kannalta tarkeata.
Osallistumista ja yhteistyoté tarvitaan kaikilta niilt4 osapuolilta, joilla on etuja valvottavanaan
ja joihin rannikkoalueella toteutettavat toimet vaikuttavat. Tamé edellyttdd osallistavaa
suunnittelua sekd avointa tiedonkulkua.

Yhdennetyn kdytdn ja hoidon toteuttaminen on Kkiinteédsti sidoksissa alueiden kayton
ohjaukseen. Olemassa olevilla alueiden kayton suunnittelun valineill& voidaan vaikuttaa niin
asumiseen, liikenteeseen, virkistysmahdollisuuksiin  kuin erilaisten toimintojen ja
elinkeinoeldaman sijoittumiseen seka erityisesti kdyton tarpeiden yhteensovittamiseen toisiinsa
ja rannikkoympaériston vaatimuksiin.

Ilmastonmuutoksen aiheuttamiin vaikutuksiin varautuminen ja niihin sopeutuminen on
rannikkoalueilla valttamatontd, jotta ndiden alueiden toimintakyky voidaan sailyttdd seké
poikkeuksellisissa tilanteissa ettd pitkalla aikajanteelld. Sopeutumistoimia edellyttdvat muun
muassa merenpinnan ja veden lamp@6tilan nousu, tulvariskit ja myrskyisyyden kasvu.
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KEINOT
Laaditaan alueelliset yhdennetyn kdyton ja hoidon strategiat ja toimenpideohjelmat.

Rannikon maakuntien liittojen tulisi laatia yhteistydssa keskenddn ja alueen muiden
toimijoiden kanssa rannikkoaluettaan koskevat yhdennetyn kéytén ja hoidon strategiat ja
niiden mukaiset toimenpideohjelmat.

Strategioissa ja toimenpideohjelmissa maédritellddn alueellisia toimia kansallisen
rannikkostrategian toteuttamiseksi. Strategiat ja toimenpideohjelmat laaditaan EU:n
suosituksen ja kansallisen strategian pohjalta siten, ettd painopisteiden ja toimenpiteiden
valintaa ohjaavat alueelliset erityispiirteet ja tarpeet. Tama edellyttdd huomion Kiinnittdmista
rannikkoalueeseen meri- ja maa-alueita kattavana kokonaisuutena, sen alueellisten
ominaispiirteiden, vahvuuksien ja sita kohtaavien uhkien tunnistamista seka tavoitteiden
asettamista ja toimenpiteiden méaérittelyé niiden mukaan.

Strategia ja toimenpideohjelma laaditaan vuorovaikutteisesti ja yhteistyossa alueen
toimijoiden, kuten alueellisten ymparistokeskusten, metsakeskusten ja maaseutukeskusten,
kuntien, sektorihallinnon, elinkeinonharjoittajien, asukkaiden ja muiden keskeisten
sidosryhmien kanssa. Strategian ja toimenpideohjelman valmistelun tulee perustua
laajapohjaiselle osallistumiselle ja edistdd eri toimijoiden yhteistyOtd. Strategiassa ja
toimenpideohjelmassa tarkastellaan etenkin, miten alueen viranomaistoimijat, kuten
maakuntien liitot, kunnat, alueelliset ymparistokeskukset ja TE-keskukset, voivat tiivistda
yhteistyotd ja toimenpiteiden koordinaatiota rannikkoalueen kestdvan kayton ja hoidon
parantamiseksi.

Alueellinen strategia ja toimenpideohjelma laaditaan monipuolisen ja parhaan mahdollisen
kaytettavissa olevan tiedon perusteella. Tdma tarkoittaa muun muassa rannikon ymparistén- ja
luonnonsuojelua, elinkeinoelamé&d,  virkistysmahdollisuuksia ja  kulttuuriymparistoja
koskevien tietojen kokoamista ja ajantasaistamista. Strategian ja toimenpideohjelman
valmistelussa pyritddn ottamaan huomioon myds muut rannikon kannalta merkittavéat
alueelliset ohjelmat ja hankkeet.

Rannikkoalueen yhdennetyn kayton ja hoidon alueellisten ohjelmien rahoituksessa pyritaan
ensisijaisesti hyédyntdmdidn jo olemassa olevia mahdollisuuksia, kuten Euroopan
aluekehitysrahastoa tai EU:n Life-rahoitusta.

Vahvistetaan yhdennetyn kayton ja hoidon ndkékulmaa alueiden kdytdn suunnittelussa.

Ympadristoministerio  selvittdd tarpeet kehittdd alueiden kaytdn ohjausta siten, ettd
rannikkoaluetta  késitelld&n  nykyistda  selkedmmin erityisend meren ja maan
vuorovaikutusalueena. Valtakunnallisia alueidenkayttOtavoitteita tarkistettaessa arvioidaan,
miten tavoitteet vastaavat rannikkoalueen yhdennetyn kéyton ja hoidon edellytyksid, ja miten
niiden avulla pystytdan vahvistamaan rannikon kokonaisvaltaista tarkastelua.

Valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden tarkistamisen yhteydessa rannikkoalueen
yhdennetty tarkastelutapa voidaan tarpeelliseksi katsottavassa maarin siséllyttdd maakuntien
ja kuntien alueiden kayton suunnitteluun. Kokonaisvaltaisen ja strategisen alueiden kayton
suunnittelun  edistdmiseksi rannikon maakuntien liittojen tulisi tarkastella, miten
kaavoituksessa voitaisiin entistd paremmin ottaa huomioon meri- ja maa-alueen
vuorovaikutus sekd erityisesti rannikon kayttoon kohdistuvien erilaisten intressien
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yhteensovittaminen. Suunnittelussa voidaan arvioida alueiden kaytdn nykytilannetta, tulevaa
kehitysté ja varautua ennalta rannikkoalueelle kohdistuviin riskeihin.

Maakuntien liitot arvioivat erityisesti rannikkoalueen erityiskysymyksia kasittelevéan
vaihemaakuntakaavan laatimisen mahdollista tarvetta. Maakuntakaavassa ratkaistavia,
erityisesti rannikkoalueisiin liittyvia seikkoja ovat virkistysmahdollisuudet, rannikon
kulttuuri-, maisema- ja luonnonperintokohteiden méaarittdminen ja vaaliminen, loma-asutusta,
matkailua ja rannikon elinkeinoelamén tarpeita palvelevien suunnitteluperiaatteiden
kehittdminen  sekd  sopeutuminen  ilmastonmuutoksen  vaikutuksiin  rannikolla.
Maakuntakaavoituksessa tavoitellaan rannikkoalueiden kayton ekologista kestavyyttd ja
otetaan huomioon rannikon luonnonarvot. Huomiota kiinnitetddn muun muassa ekologisten
kokonaisuuksien ja niiden valisten yhteyksien séailymiseen.

Kunnat pyrkivat ottamaan rannikkoalueen kestavén ja suunnitelmallisen kayton ja hoidon
tarpeet huomioon yleis-, asema- ja ranta-asemakaavoituksessa. Erityisesti arvioitaisiin
rannikkoaluetta koskevien vyleiskaavojen tilanne ja niiden kattavuus sekd harkittaisiin
mahdollisuuksia lisdtd rannikon maankéayton suunnitelmallisuutta yleiskaavoituksella.
Kunnan rannikkoaluetta koskevan yleiskaavan ohella kyseeseen voivat tulla myds koko
kunnan yleiskaava tai useamman kunnan yhteinen yleiskaava.

Alueiden kayton suunnittelussa yhteensovitetaan erisuuntaisia intresseja keskendan ja
rannikkoympariston vaatimuksiin. Erilaiset vesien ja rannikkoympériston tilaan vaikuttavat
toiminnot pyritddn ldhtokohtaisesti sijoittamaan alueille, joilla niiden haitallinen vaikutus on
mahdollisimman vahainen. Kunnat, maakuntien liitot ja alueelliset ymparistokeskukset
varmistavat kaavoituksessa ja lupamenettelyissa toiminnan sijoittumisen ympariston
vaatimusten ja harjoitettavan toiminnan luonteen mukaisesti. Rannikkoalueita kehitetdéan
siten, ettd ne sadilyttdvat vetovoimansa ja lisdavat alueen elinvoimaisuutta. Alueiden kéyton
suunnittelun avulla huolehditaan rannikkoalueiden ympariston laadusta ja rakentamisen
suunnitelmallisuudesta. Rannikkoalueen liikennejarjestelmista huolehditaan osana maakunnan
ja  kunnan alueiden kaytdon suunnittelua. My6s rannikkoalueisiin  kohdistuvat
erityiskayttomuodot, kuten maanpuolustuksen, rajavalvonnan, palo- ja pelastustoimen sek&
poliisin toiminnot turvataan rannikkoalueita koskevassa alueiden kéytén suunnittelussa ottaen
huomioon valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet.

Kuva 11.

Kuva 12.

Vahvistetaan vuorovaikutusta rannikkoaluetta koskevassa suunnittelussa ja paatoksenteossa.

Rannikkoalueella toimivat viranomaiset hyddyntévat tehokkaasti yhteistyéhon, avoimuuteen
ja osallistumiseen liittyvia mahdollisuuksia rannikkoaluetta koskevassa suunnittelussa ja
paatoksenteossa. Ne tavoittelevat hallinnollisten toimenpiteiden johdonmukaisuutta ja
pyrkivét aktiivisesti luomaan ja parantamaan yhteisty6td muiden viranomaisten kanssa.

Harvaan asutuilla saaristo- ja rannikkoalueilla viranomaiset lisddvat yhteistyotdan ja
yhdistavéat resursseja séilyttadkseen toimintamahdollisuutensa alueella. Viranomaiset
selvittavat keinoja sailyttaa tyOpaikat meri- ja rannikkoalueella ja kehittdd toimintaansa alueen
turvallisuutta ja palveluita edistavalla tavalla. Sektori- ja alueviranomaiset parantavat
keskinaistd tiedonkulkua saavuttaakseen synergiaetuja toimilleen ja valttadkseen ristiriitaisia
toimenpiteita.
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Parannetaan paatdksenteon laatua ja véhennetddn mahdollista valitustarvetta neuvonnalla,
paatosten avoimella perustelulla seka osallistamalla suunnitteluun rannikkoalueen asukkaat ja
keskeiset sidosryhmét. Tarkeitda valineitd ovat muun muassa Yymparistovaikutusten
arviointimenettely, kaavoitukseen liittyvd osallistuminen ja vaikutusten arviointi sek&
alueellisten rannikkostrategioiden ja toimenpideohjelmien laatiminen. Olemassa olevan
osallistumista ja vuorovaikutusta edellyttdvén lainsdddannon ja demokraattisten keinojen
ohella erityisesti kunnissa tulisi entisestddn pyrkia vahvistamaan kansalaisvaikuttamisen
muotoja.

Varaudutaan ilmastonmuutoksen vaikutuksiin ja poikkeuksellisiin tilanteisiin
rannikkoalueilla.

IImastonmuutoksen  vaikutuksiin ~ sopeutuminen  tulisi  liittd8  osaksi  kaiken
viranomaistoiminnan suunnittelua rannikkoalueilla. Ymparistéministerio, sisaasiainministerio
ja maa- ja metsatalousministerio yhdessa alueiden kuntien ja muiden toimijoiden kanssa
selvittavat rannikkoalueita kohtaavat sopeutumistarpeet, maarittelevat niiden mukaisia
toimenpiteitd ja seuraavat ilmastonmuutokseen liittyvaa tieteellista kehitysta.

Pyritddn rannikkokuntien maank&ytdon ja rakentamisen suunnittelussa ennakoimaan
ilmastonmuutoksen vaikutuksia ja varmistamaan ilmastonmuutokselle haavoittuvaisten
yhdyskuntien  toimivuus kaikissa tilanteissa. Tarkedtd on noudattaa alimmista
rakentamiskorkeuksista annettuja suosituksia ja estdd uusien vahinkokohteiden sijoittaminen
tulva-alueille. Niin ika&an erityisen tarke&ad on suunnitella ja toteuttaa ekologisesti kestévia
ratkaisuja sadevesien imeyttdmiseen ja johtamiseen rakennettavilla alueilla. Jo rakennetuilla
alueilla varaudutaan mahdollisiin ongelmiin selvityksin, suunnitelmin ja korjaustoimenpitein.
Rakentamista koskevia maarayksia arvioidaan ja tarkennetaan tarpeen ja odotettavissa olevan
kehityksen mukaan.

Tulvariskien hallinnan perustana rannikkoalueilla ovat tulvakartat, riskien arviointi ja
tulvariskien hallinnan yleissuunnitelmat, joita laaditaan ensisijaisesti tunnistetuille
riskikohteille. Riskien arvioinnilla kartoitetaan vaikeasti evakuoitavat kohteet (sairaalat,
vanhainkodit), yhteiskunnan kannalta térkedt toiminnot (vesihuolto-, energia- ja
viestintajarjestelméat), ympadristolle vaaraa aiheuttavat kohteet (kemikaalivarastot, vanhat
kaatopaikat) seka tulvista taloudellisia vahinkoja karsivat kohteet. Yleissuunnitelmissa
etsitdédn my0Os vaihtoehtoiset ratkaisut olemassa olevien tulvariskikohteiden suojaamiseksi.
Vaihtoehtoisia menetelmid rannikkoalueilla ovat muun muassa pysyvat tai tilapdiset
tulvasuojelurakenteet.  Alueelliset ~ ymparistokeskukset ~ vastaavat  tulvantorjunnan
suunnittelusta ja ennakkoon varautumisesta sekd toteuttavat tulvantorjuntatoimenpiteité
tarvittaessa yhteisty0ssé kunnan pelastusviranomaisen ja my6s muiden viranomaisten ja
tahojen kanssa.

Akillisten tilanteiden ohella rannikkoalueilla tulee entistd vahvemmin pohtia pitkan aikavalin
muutoksiin ~ sopeutumista  sekd huolehtia  riittdvistd  alueellisista  toiminta- ja
kehittdmisedellytyksistd kansalliseen turvallisuuteen liittyen.

Suomen omien toimien ohella ilmastonmuutoksen aiheuttamia vaikutuksia pyritaan
hallitsemaan Euroopan unionin toimesta. Valmisteilla olevalla ehdotuksella tulvadirektiiviksi
kehitetddn méaardyksia tulvakartoituksesta ja riskien hallinnasta. Tulvariskien hallinnan
suunnittelu on tarkoitus integroida vesipolitiikan puitedirektiivin mukaiseen vesienhoidon
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suunnitteluun, jolloin suunnitelmat tulvariskien hallintaan tehtéisiin vesistfalueille. Direktiivi
koskisi myds tulvariskeiltadn merkittavid merenranta-alueita.
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e Ylimmat vedenkorkeudet ja sortumariskit ranta-alueille rakennettaessa, suositus alimmista
rakentamiskorkeuksista (toim. Markku Ollila). Ymparistdopas 52, Helsinki 2002.

e Suurtulvatydryhman loppuraportti. Ehdotukset toimenpiteiksi suurista tulvista aiheutuvien
vahinkojen vahentamiseksi. Maa- ja metsatalousministerion tydryhmamuistio 2003:6,
Helsinki 2003.
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6.2 Rannikkoalueen elinvoimaisuuden vahvistaminen

TAVOITTEET
Rannikkoalue tarjoaa hyvat edellytykset asumiselle ja toimeentulolle.

Rannikkoalueella on kestavaa elinkeinotoimintaa.

SUUNTAVIIVAT

Rannikkoalueen elinvoimaisuutta, asumista ja taloudellista toimintaa vahvistetaan rannikon ja
saariston omia vetovoimatekijoita ja erityispiirteitd hyodyntden. Tavoitteena on séilyttaa
rannikkoalue asuttuna seka yllapitdd sen tyOpaikkoja ja tarvittavia palveluita. Asumisen ja
taloudellisen toiminnan tulee kehittyd tasapainossa ympariston kanssa. Tama tarkoittaa
ympdriston tilan parantamista siten, ettd sen varaan voidaan kehittda kestdvaa taloudellista
toimintaa. Jotta luonnon kantokykyé ei ylitetd, on elinkeinojen harjoittamisessa tarkeété ottaa
huomioon ekologiset kokonaisuudet, tukea niiden toimintaa ja hyddyntda niiden antamaa
tuottoa ekosysteemien sallimissa rajoissa. Elinkeinojen harjoittamisen tulee perustua
mahdollisimman hyvaan tietoon toiminnan vaikutuksista ekosysteemeihin.

Kaupunkien ja kasvavien taajamien alueella sekd muun muassa satamien, teollisuuden ja
lilkenteen osalta toimien yhteensovittaminen ja ohjaus on turvallisen ja laadukkaan
elinympariston yllapitamiseksi tarkeatd. Tama edellyttdd hallinnonaloilta suunnitelmallisuutta,
hyvaa yhteistyota ja johdonmukaisuutta. Viranomaisten tuki, asukkaiden ja jarjest6jen
osallistuminen seka yritysten oma aktiivisuus ovat olennainen tekijd rannikkoalueen
elinvoimaisuuden sekd ympériston laadun séilyttamiseksi ja parantamiseksi niin maaseudulla
kuin kaupungeissa. Yhteisty0 on resurssien tarkoituksenmukaisen kdyton ja rannikon haja-
asutusalueiden tydpaikkojen sédilyttdmiseksi valttaméatonta.

Rannikon asumisen, palveluiden saavutettavuuden, elinkeinoeldman ja kulttuuriympéristojen
séilymisen kannalta toimivat yhteydet ovat keskeisessa asemassa. Elinvoimaisuuden
vahvistaminen edellyttad myos kattavia tietoliikennejarjestelmid, jotka tarjoavat syrjaisillakin
rannikkoalueilla mahdollisuuksia yllapitéé tyopaikkoja ja kehittaé tarvittavia palveluita.

KEINOT
Laaditaan alueelliset elinkeinostrategiat.

Maakuntien ja seutujen elinkeinojen kehittdmisorganisaatioiden tulisi laatia rannikkoaluetta
koskeva elinkeinostrategia erikseen tai osana laajempaa strategiaa. Sen valmistelussa
selvitetdan, miten rannikon erityispiirteita ja vahvuuksia voidaan kestavalla tavalla hyddyntaa
rannikon ja laajemman alueen elinvoimaisuuden kehittdmisessd. Strategian avulla alueen
elinvoimaisuutta pyritddn  kehittdmaan pitkdjanteisesti ja suunnitelmallisesti. Lisaksi
huolehditaan strategian yhteensovittamisesta rannikkoaluetta koskevien muiden ohjelmien ja
strategioiden kanssa.

Elinkeinostrategian laatimisessa otetaan huomioon herkan rannikkoluonnon toiminnan
turvaaminen. Rannikon kulttuuriperinnén ja luonnon arvot ndhd&an merkittavind tekijoina
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alueen  kilpailukyvyn sekd muun muassa ympadristo- ja  maisemaperustaisen
elinkeinotoiminnan  kannalta. Tavoitteena on osaltaan vahvistaa hyvan, alueen
elinkeinoeldmad hyodyttdvan ja ympariston kannalta kestdvan asumisen edellytyksid, etenkin
turvallisuutta, ympériston puhtautta, liikenne- ja tietoliikenneyhteyksia ja keinoja tarvittavien
palveluiden jarjestamiseksi. Maakuntien ja kuntien alueiden k&yton suunnittelun vélineilla
voidaan osaltaan luoda edellytyksia rannikkoalueen asumiselle ja elinkeinoille
elinkeinostrategian mukaisesti.

Elinkeinostrategioissa tulisi rakentaa yhteisty6ta rannikkokaupunkien ja niitd ympéroivien
alueiden vadlille yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Rannikkokaupunkien ja niiden
l&heisen maaseudun vuorovaikutusta voidaan pyrkié kehittdmaén muun muassa lahituotannon
ja luontomatkailun tarjoamista mahdollisuuksista kasin.

Viranomaiset tukevat rannikkoalueen yrittdjien, elinkeinonharjoittajien ja asukkaiden
aktiivisuutta ja osallisuutta elinkeinostrategian laadinnassa ja sen toteuttamisessa.
Rannikkokunnat, joissa vapaa-ajan asuntoja on paljon, pyrkivat vakituisten asukkaidensa
ohella ottamaan myds kuntaan saapuvat vapaa-ajan asukkaat monipuolisesti huomioon
kunnan elinvoimaisuuden kehittdmisessa.

Edistetaan rannikkoalueen yrittajien ja elinkeinonharjoittajien verkostoitumista.

Tyovoima- ja elinkeinokeskusten tulisi ottaa vastuuta rannikkoalueen yrittajien
verkostoitumisesta. Erityisesti harvaan asutulla rannikkoalueella TE-keskukset pyrkisivat
parantamaan rannikkoalueen yrittdjien verkostoja ja kehittdmé&&n elinkeinotoiminnan
yhteistyoté aluetta kokonaisuutena hyddyttavaan suuntaan. Verkostoitumisen avulla rannikon
yritykset voivat voittaa pienen yrityksen markkinointi-, tuotekehitys- ja muita pienuudesta
johtuvia ongelmia ja parantaa alueen palvelu- ja kilpailukykyé.

Rannikkoalueen yrittdjien ja elinkeinonharjoittajien verkostoitumismahdollisuuksia ja niista
saatavia taloudellisia hyotyja voidaan tarkastella myds osana rannikkoalueen
elinkeinostrategioita.

Edistetdan ja sovelletaan ekosysteemilédhestymistapaa rannikkoalueen
elinkeinonharjoittamisessa.

Korostetaan  ekosysteemildhestymistapaa  rannikkoalueita ~ koskevassa  ohjauksessa
luonnonvarojen kestavan kéyton ja rannikkoalueen tasapainoisen kehityksen edistdmiseksi.
Kehitetddn  ekosysteemildhestymistavan  kéytdnnon  soveltamismahdollisuuksia  eri
toimialoilla. Ymparistélupamenettelyjen ulkopuolisissa rannikon luonnonvaraelinkeinoissa,
kuten kalastuksessa ja maataloudessa, jotka ovat pitkalti EU:n sadtelemid, seka
metsataloudessa kehitetddn ekosysteemildhestymistavan soveltamista entisestaan.

Luonnonvarojen hoitoa ja hyodyntdmista kehitetddn innovatiivisesti tutkimuksen avulla
kestdvdmpéan suuntaan. Ohjauksessa sovelletaan ja edistetddn parasta kdytettdvissa olevaa
tietoa ja tekniikkaa ekosysteemien toiminnan turvaamiseksi. Kaytt6- ja hoitomenetelmien
kehittdmisessd huolehditaan uusimman ekosysteemeja koskevan tiedon soveltamisesta,
parannetaan  tiedon kulkua  sekd  suunnataan rahoitus- ja  tukimuotoja
ekosysteemildahestymistavan mukaisesti. Rannikkoalueen TE-keskukset, maaseutukeskukset,
metsdkeskukset ja elinkeinojérjestot edistavat elinkeinonharjoittamisen paikallista kestavyytta
ja rannikkoalueiden tilaa neuvonnan ja tiedotuksen avulla. Ne huolehtivat ekosysteemejé ja
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luonnon jarjestelmid kunnioittavan taloudellisen toiminnan seka erilaisten kumppanuuteen ja
yhteistydhon perustuvien toimenpiteiden kehittdmisestd. Samaten ne pyrkivét kannustamaan
alueen elinkeinonharjoittajia kaytettavissd olevien ja rannikkoalueen kestdvaa kayttoa
edistavien tukimuotojen hyodyntdmiseen. Varmistetaan hyva yhteistyd kdytannon toimijoiden
seka hallinnon ja tutkimuksen valilla.

Parannetaan rannikkoalueen saavutettavuutta.

Maa- ja meri- sekd tietoliikenneyhteyksida kehittdmalla parannetaan rannikkoalueen
saavutettavuutta ja tuetaan rannikkoalueen asumisen ja elinkeinotoiminnan jatkuvuutta.
Jarjestetddn liikenneyhteydet kestdvéasti rannikon asumisen ja elinkeinoeldman tarpeita
ajatellen. Kehitetddn tieverkkoa rannikkoymparistén kanssa sopusoinnussa ja siten, ettd
Kiinnitetddn huomiota asutuksen, teollisuuden, kaupan, maa- ja metsatalouden ja muiden
elinkeinojen nykyisiin ja tuleviin liikennetarpeisiin. Vesivaylien kehittdmisessa otetaan
elinkeinoeldméan ohella huomioon myd6s vapaa-ajan veneilyn tarpeet. Myds rannikkoalueen
elinkeinoelamaa tukevien erityiskayttdmuotojen toimintaedellytykset otetaan
litkenneyhteyksien kehittdmisessé huomioon. Rannikkoalueen saavutettavuutta ja liikenteen
kehittdmistd tarkastellaan osana alueellisia yhdennetyn kayton ja hoidon strategioita ja
toimenpideohjelmia. Liikenteestd ja kaavoituksesta vastaavat viranomaiset pyrkivat
toiminnallaan edistdmaan rannikkoalueiden elinvoimaisuuden vahvistumista.

Varmistetaan  toimivien ja  kohtuuhintaisten  tietoliikenneyhteyksien  ulottuminen
rannikkoseuduille ja saaristoon. Rannikon paikalliset toimijat vélittdvat tietoa
tietoliikenneyhteyksien tarjoamista mahdollisuuksista yritystoiminnassa sekd asukkaiden
toimintaan ja paivittaiseen asiointiin liittyen. Maakuntien liitot, kunnat ja tiepiirit pyrkivat
osaltaan kehittdmaan tietoliikenneyhteyksia maakunnallisten ja kunnallisten strategioiden
mukaisesti.

LISATIETOA

e Periaatteet ja toimintaohjeet ekosysteemiléahestymistavan soveltamiseksi: Jukka-Pekka
Jappinen, Juha Seppald, Jukka Salo: Ekosysteemiléahestymistapa biodiversiteetin suojelussa,
hoidossa ja kestavassa kaytossa, Suomen ymparistd 733. Julkaisu sisaltéa ehdotuksia
ekosysteemilahestymistavan soveltamiseksi Suomessa luonnonvarojen kayttoon liittyvilla
toimialoilla.

e Maaseutupoliittinen kokonaisohjelma 2005-2008. Elinvoimainen maaseutu — yhteinen
vastuumme. Maaseutupolitiikan yhteistyéryhman julkaisu 11/2004.

e Saaristo-ohjelma 2003-2006. Saaret, meri, jarvet, joet ja rantavyohyke aluekehitystekijoina.
Sisaasiainministerion julkaisu 1/2003.

¢ Valtioneuvoston periaatepaatts saariston kehittamisesta vuosiksi 2004—2006 (19.5.2004).

e www.intermin.fi/alueiden kehittdminen

¢ Maa- ja metsatalousministerion strategia. Maa- ja metsatalousministerion julkaisu 9/2005.

19



6.3 Rannikkoympariston tilan parantaminen

TAVOITTEET
Rannikkovesien tila on hyva.
Rannikkoluonto on monimuotoinen.

Rannikkoalueen kulttuuriympariston ja maiseman erityispiirteet sailyvat.

SUUNTAVIIVAT

Itdmeren rannikkovesien tilan parantamiseksi ja rehevoitymisen hallitsemiseksi mereen
joutuvien ravinteiden maaraa ja paastdja on kansallisin ja kansainvalisin toimenpitein
entisestdan vahennettava. Rannikkovesien tilan heikkeneminen erityisesti rehevoitymisen
seurauksena ja kasvavat onnettomuusriskit edellyttavat suojelutoimenpiteiden ja jo tehtyjen
paatosten toteuttamisen tehostamista sek& varautumista uhkiin ennakolta. Itdmeren ja sen
rannikkovesien ekologisen tilan parantaminen luo osaltaan edellytyksia myds vesiluonnon
monimuotoisuudelle  sekd rannikkoalueiden viihtyisyydelle.  Rannikkoluonnon ja
kulttuuriympdriston monimuotoisuuden turvaamiseksi rannikkoalueen kayton tulee sopeutua
alueen ominaispiirteisiin seké perustua luonnonvarojen kestavaan hyodyntamiseen.

Koko Itdmeren suojelun kiireellisyytta osoittaa hallituksen vuonna 2002 hyvaksyma Itdmeren
suojeluohjelma, jonka avulla meren rehevoityminen halutaan saada aisoihin. Hyvan
ekologisen  tilan  saavuttamiseksi  Itdmeren  suojeluohjelmassa  asetetaan  kuusi
paatavoitealuetta: rehevoitymisen torjunta, vaarallisten aineiden riskien vahentdminen,
Itdmeren k&yton haittojen vahentdminen, luonnon monimuotoisuuden sailyttdminen ja
lisadminen, ymparistotietoisuuden parantaminen seka tutkimus ja seuranta. Suojeluohjelman
toteuttamiseksi on vuonna 2005 laadittu Itdmeren ja sisévesien suojelun toimenpideohjelma,
jonka uudet toimet liittyvat valtaosin maatalouden vesiensuojeluun ja haja-asutuksen
jatevesien paastdjen vahentdmiseen. Suomen Itdmeren suojeluohjelman ja siihen liittyvan
toimenpideohjelman  péastdjen  vahentdamistavoitteiden ldhtokohdat on  madaritelty
vesiensuojelutoimia ohjaavalla valtioneuvoston periaatepadtokselld vesiensuojelun tavoitteista
vuoteen 2005.

KEINOT

Toteutetaan Itdmeren suojeluohjelmaa ja edistetdan rannikkovesien suojelua yhteistydssa
alueen toimijoiden kanssa.

Valtioneuvoston hyvaksyméssa Itdmeren suojeluohjelmassa ja sen nojalla laaditussa
toimenpideohjelmassa yksiléidyt vastuutahot huolehtivat ohjelmien mahdollisimman
tehokkaasta toteuttamisesta rannikkoympariston tilan parantamiseksi.

Ympéristoministerid  pyrkii  kohdistamaan seuraavan vesiensuojelun tavoiteohjelman
(Vesiensuojelun suuntaviivat 2015) valmistelussa vesiensuojelutoimenpiteitd entistd
enemman rehevOitymisen ja haitallisten aineiden aiheuttamien riskien vahentamiseen sek&
vesiluonnonsuojelun edistamiseen.
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Laaditaan rannikon vesienhoitoalueille vuoteen 2009 mennessd vesienhoitosuunnitelmat.
Niiden laatiminen perustuu EU:n vesipolitiikan puitedirektiivin toimeenpanemiseksi vuoden
2005 alussa annettuun lakiin vesienhoidon jarjestdmisestd. Vesienhoidon suunnittelua varten
on perustettu viisi vesienhoitoaluetta ja kaksi kansainvalista vesienhoitoaluetta. Ahvenanmaa
muodostaa oman vesienhoitoalueensa ja huolehtii itse EU:n vesipolitiikan puitedirektiivin
toimeenpanosta.  Alueelliset  ympéristokeskukset vastaavat vesienhoitosuunnitelmien
laatimisesta, mutta ne laaditaan yhteisty6ssa eri tahojen kanssa.

Vesienhoidon suunnittelussa tulee tavoitella toimenpiteitd, joilla vuoteen 2015 mennessa
saavutetaan vesien hyva tila ja joilla varmistetaan, ettei vesien tila heikkene.
Vesienhoitosuunnitelmassa maéaritelldédn alueen merkittdvat vesiensuojelutarpeet seké
suunnitellaan kustannustehokkaita toimia ja keinoja ympdristotavoitteiden saavuttamiseksi.
Pyritddn  suunnittelussa ~ mahdollisimman  hyvin  selvittam&an  eri  tekijoéiden
kokonaisvaikutukset vesiluontoon. Samaten tavoitellaan laajaa vuorovaikutusta eri
sidosryhmien kanssa. Valtioneuvoston hyvéksymat vesienhoitosuunnitelmat ohjaavat
viranomaisten toimintaa vesiluonnon ympéristotavoitteiden saavuttamiseksi. Alueelliset
ymparistokeskukset edistdvat toiminnallaan vesienhoitosuunnitelmien mahdollisimman hyvaa
yhteensovittamista rannikkoalueen muun suunnittelun kanssa. Yhteistyon varmistamiseksi
alueelliset ymparistokeskukset ovat perustaneet yhteistydryhmat, joissa ovat edustettuina
vesien kayttoon ja suojeluun vaikuttavat keskeiset tahot. Myos kansalaiset voivat esittaa
kannanottojaan useassa suunnittelun eri vaiheessa. Suunnittelua varten tarvitaan laajaa
tietopohjaa, ja myo6s vesien seurantoja on edelleen tarpeen kehittaa.

Véhennetddn haitallisten aineiden aiheuttamia riskejd Suomen Itdmeriohjelman
suojeluohjelman mukaisesti erityisesti ennalta ehkéisevin toimin ja parantamalla tiedollisia
valmiuksia. Rannikkovesien ruoppauksen ja lgjityksen riskeja vahennetddn ottaen huomioon
ymparistoministerion sedimenttien ruoppaus- ja l&jitysohje. Ymparistoministerio seuraa ja
arvioi ruoppauksia koskevan ohjeistuksen toteutumista ja tarvittaessa vahvistaa ohjaustaan
haitallisista aineista ihmiselle ja rannikkoymparistlle johtuvien haittojen vahentamiseksi.
Rannikkoalueen teollisuustoimijat hyoddyntdvat toiminnassaan parasta kayttokelpoista
tekniikkaa sekd kiinnittdvat erityistd huomiota rannikkoympadristod kuormittavien ja
vaarallisten aineiden paastdjen vahentdamiseen. Myds pienimuotoisessa elinkeinotoiminnassa
sovelletaan rannikkoympariston kannalta parhaimpia kaytantoja.

Huolehditaan jatevesien tehokkaasta kasittelysta rannikon haja-asutusalueilla.

Valtioneuvoston asetuksessa talousjatevesien késittelysta vesihuoltolaitosten
viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla (542/2003) asetetaan vahimmaisvaatimuksia
jatevesien puhdistuksesta, jatevesijarjestelmien suunnittelusta ja rakentamisesta sek& niiden
kaytosté ja huollosta.

Vesistokuormituksen véahentdmiseksi suuri osa viemariverkoston ulkopuolella sijaitsevien
kiinteistojen jatevesijarjestelmistd vaatii tehostamista. Kiinteistonomistajien tulee toteuttaa
asetuksessa edellytetyt toimenpiteet niille asetettujen siirtyméaikojen mukaan.

Rannikon alueelliset ympéristokeskukset ja kunnat huolehtivat asetuksen tavoitteita ja
vesiensuojelua koskevien tietojen jakamisesta. Liséksi apuna voidaan kayttdd muun muassa
jatehuoltoavustuksia sek& tukea haja-asutusalueen kiinteistgjen yhteisille
vesihuoltohankkeille.  Kunnat voivat tarvittaessa antaa rakennusjarjestyksen ja
kaavamaéardysten kanssa yhteensovitettuja jatevesien késittelyyn liittyvia
ymparistonsuojeluméaarayksia.
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Vahennetdan vesien ravinnekuormitusta maatalouden ymparistdtuella ja viljelijoiden
neuvonnalla.

Kehitetddn maatalouden ymparistétukea uudella, vuonna 2007 alkavalla ohjelmakaudella
siten, ettd sill4 saavutetaan kustannustehokkaasti suurimmat ymparistohyodyt. Maatalouden
ymparistotukijarjestelma on maatalouden ymparistonsuojelun térkein keinovalikoima, johon
siséltyvilla erityistukitoimenpiteilld katsotaan oikein kohdennettuna olevan suurimmat
ymparistohyddyt. Vaikka tukijarjestelmén vaikuttavuutta on pyritty tehostamaan ja
viljelykdytannét ovat monessa suhteessa kehittyneet vesiensuojelun kannalta myonteisesti,
maatalouden vesistokuormituksen vaheneminen on ollut tavoiteltua hitaampaa.

Ymparistotukijarjestelméalla tulisi  tavoitella rehevoitymisen véahentamistd, kohdentaa
vesiensuojelun toimenpiteitd entistd paremmin ongelma-alueille sekd& huolehtia siit4, etta
jarjestelma estda tehokkaasti eroosiota ja ravinteiden huuhtoutumista. Paastdjen vaikutusten
selvittdminen, tuen kohdistaminen rannikkovesien suojelun kannalta oikeisiin toimenpiteisiin
sekd viljelijoita kannustavien tukimuotojen kehittdminen edellyttavat paikallisten
luonnonolosuhteiden huomioon ottamista, tilakohtaisen suunnittelun kehittamistad seka
toimenpiteiden ja niiden vaikutusten seurantaa. Ympadristoministerio ja maa- ja
metsatalousministerio ottavat tukijarjestelmén valmistelussa huomioon vuoteen 2005 laaditun
vesiensuojelun tavoiteohjelman arviointitulokset ja pyrkivat yhdenmukaisuuteen vuoteen
2015 tahtadvien vesiensuojelun suuntaviivojen valmistelun kanssa.

Maatalouden neuvontaviranomaiset, TE-keskukset sek& maaseutu- ja metsakeskukset,
ohjaavat maa- ja metsatalouden harjoittamista vesiensuojelun kannalta tehokkaampaan
suuntaan muun muassa osallistavan ja tilakohtaisen suunnittelun, neuvonnan ja toimijoille
suunnatun  koulutuksen keinoin. Vesiensuojelutoimiin  liittyvassd koulutuksessa ja
neuvonnassa maatalous- ja ymparistoviranomaiset  keskittyvat erityisesti  niihin
toimenpiteisiin, joilla kunkin alueen ongelmiin vaikutetaan tehokkaimmin.

Edistetéan rannikkoluonnon monimuotoisuuden suojelua.

Suomen Itdameren suojeluohjelmassa yksildidyt vastuutahot ja toimijat toteuttavat
suojeluohjelmaa ja sen nojalla laadittua toimenpideohjelmaa luonnon monimuotoisuuden
séilyttamiseksi ja lisadmiseksi rannikkoalueilla. Suojeluohjelmassa yksiloidylla tavalla
kunnostetaan ja hoidetaan muun muassa Itdmeren alueen luontaisia luontotyyppejd,
vahennetddn vieraslajeista aiheutuvia haittoja ja pyritddn palauttamaan uhanalaisten lajien
kantoja. Itameren, erityisesti Suomenlahden ja Saaristomeren, kuormituksen véhentdminen
sekd meriliikenteen ja rannikon laheisten toimintojen ymparistériskien minimointi ovat
valttamattomid toimia luonnon monimuotoisuuden kannalta.

Ymparistoministerio edistdd meri- ja rannikkoalueiden monimuotoisuustavoitteita seka
rannikkoalueiden yhdennetyn kayton ja hoidon ndkokulmia vuosille 2007-2010 laadittavassa
luonnon monimuotoisuuden kansallisessa toimintaohjelmassa. Maakuntien liitot yhdessa
muiden toimijoiden kanssa ottavat alueellisia yhdennetyn kdyton ja hoidon strategioita ja
toimenpideohjelmia laatiessaan huomioon rannikkoluonnon suojelun nédkékulman ja esittavat
toimenpiteitd monimuotoisuuden séilyttdmiseksi ja edistdmiseksi. Metsdhallitus hoitaa
luonnonsuojelualueita ja valtion hallinnassa olevia Natura 2000 -alueita. Rannikkoluonnon
monimuotoisuuden  suojelussa tehdd&n yhteistyota eri tutkimuslaitosten  kanssa.
Saaristolaiskulttuurin  luomia biologisesti ja kulttuurihistoriallisesti rikkaita luonto- ja
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maisematyyppejéd ennallistetaan erityisesti merialueiden kansallispuistoissa ja muilla
luonnonsuojelualueilla  sekd biosfaarialueilla. Samalla luodaan lisdedellytyksid uusien
palvelujen, erityisesti matkailupalvelujen kehittamiselle.

Arvokkaiden luontotyyppien ja lajien suotuisan suojelutason saavuttamiseksi ja
sdilyttamiseksi  rannikkoalueella tarvitaan nykyistda parempaa tietoa vedenalaisten
luontotyyppien laajuudesta ja levinneisyydestd. Tutkimustiedon avulla merellisten
luonnonvarojen kayttdd on mahdollista suunnitella paremmin ja siten, ettd arvokkaiden
luontotyyppien ja lajien suojelun taso on mahdollista turvata. Tarvittavan tiedon tuottamiseksi
toteutetaan Suomen rannikolla vedenalaisen luonnon monimuotoisuuden inventointi vuonna
2004 alkaneen VELMU-ohjelman puitteissa.

Edistetaan kulttuuriympariston ja maiseman arvojen huomioonottamista rannikkoalueella.

Siséllytetddn yhdennetyn kayton ja hoidon alueellisten strategioiden ja toimenpideohjelmien
valmisteluun arviointi alueen arvokkaista rannikkomaisemista ja kulttuuriymparistoista seka
selvitetddn mahdollisuudet niiden hoitoon, séilyttdmiseen ja hyddyntdmiseen. Strategioissa ja
toimenpideohjelmissa saaristo- ja rannikkoalueelle ominainen kulttuuriperintd ja —ympéristo
otetaan huomioon erityisind vahvuuksina, joiden avulla kehitetddn rannikkoalueen
elinvoimaisuuden, virkistyskéyton ja matkailun edellytyksid. Taman tueksi tarvitaan tietoa
rannikon kulttuuriympdristoistd, maisemasta, rakennusperinngstd ja myo6s vedenalaisista
muinaisjaannoksista.

Tuetaan rannikon kuntia niiden kulttuuriympadriston erityispiirteiden séilyttdmisessa ja
hyodyntdmisesséd. Kannustetaan rannikkoalueen viljelijoitd maatalouden ympdristétuen
erityistukisopimuksiin  maatalousympariston monimuotoisuuden, Kkulttuuriperinnén ja
maisemallisten arvojen hoitamiseksi sekd investointeihin perinteisten rakenteiden ja
rakennelmien sdilyttamiseksi. Maatalouden ymparistotukijarjestelma ei kuitenkaan yksin riité
turvaamaan rannikon maisemien ja perinnebiotooppien yll&pitoa, sdilyttamista ja
ennallistamista, vaan  turvaamistavoitteen  saavuttaminen edellyttdd  uudenlaisen
keinovalikoiman kehittdmisté.

Otetaan valtakunnalliset kulttuuriymparistod ja maisemaa koskevat inventoinnit huomioon
alueiden kayton suunnittelussa rannikkoalueella. Maakuntien liitot ja kunnat ottavat
kaavoituksessa huomioon rannikon maiseman, rakennetun ympadriston ja kulttuuriperinndn
arvot ja erityispiirteet.  Alueelliset ymparistokeskukset edistdvat toiminnallaan
valtakunnallisesti merkittavien kulttuuriympérist6jen ja maisemien yllapitoa rannikkoalueella.

Varaudutaan ennalta ymparistbonnettomuuksiin.

Suomi pyrkii parantamaan kuljetuksiin liittyvien toimien ja menetelmien harmonisointia
Itdmeren alueella ja kehittdm&&n Oljyntorjunnan  yhteisty6td muiden Itdmeren
rannikkovaltioiden kanssa. Samaten pyritddn lisddmaan meriturvallisuutta ja vahentdmaan
onnettomuusriskeja vaikuttamalla aktiivisesti tdhan liittyvaan sééntelyyn ja toimenpiteisiin
EU:n ja kansainvélisten organisaatioiden puitteissa. Kansallisesti on térkeatd selvittaa
Oljykuljetusten riskit ja kehittdd niiden ennakollista hallintaa.

Liikenne- ympéristoviranomaiset pyrkivat parantamaan merenkulun turvallisuutta ja siihen

liittyvaa Itdmeren  ja  sen rannikkoympariston  suojelua. Rannikkoalueen
ymparistdonnettomuuksien torjunnan kannalta alueellisesti tarkedt toimijat, kunnat, alueelliset
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ympéristokeskukset ja muut rannikon turvallisuudesta vastaavat viranomaiset varautuvat
yhteistydssa onnettomuustilanteisiin ja pyrkivat selvittdmédén onnettomuuksista aiheutuvat
uhat. Satamat varautuvat onnettomuuksiin ja huolehtivat tehokkaasti alusjatteen vastaanotosta
ja Kkaésittelystd. Huolehditaan riittavistd Oljyntorjunnan resursseista rannikkoalueella ja
varmistetaan teknisten valmiuksien laatu sekd laitteiston ja henkildstbn nopea saatavuus
rannikko- ja saaristoalueilla. VVapaaehtoistoiminta, kuten vapaaehtoiset 6ljyntorjuntajoukot,
n&hdaan merkityksellisind ympéristbonnettomuuksien torjunnassa.

LISATIETOA

e Valtioneuvoston periaatepaatdés Suomen Itameren suojeluohjelmasta (26.4.2002), Suomen
ymparistd 569, Ymparistoministerio 2002.

e Itdmeren ja sisdvesien suojelun toimenpideohjelma, Suomen ymparistd 771,
Ymparistéministerio 2005.

e Valtioneuvoston periaatepaatds vesiensuojelun tavoitteista vuoteen 2005 (19.3.1998),
Suomen ymparisto 226, Ymparistoministerio 1998.

e Laki vesienhoidon jarjestamisesta 1299/2004.

o Direktiivi vesienhoidon puitteista (2000/60/EY).

e Valtioneuvoston asetus talousjatevesien kasittelysta vesihuoltolaitosten viemariverkostojen
ulkopuolisilla alueilla (542/2003).

e Suomen biologista monimuotoisuutta koskeva kansallinen toimintaohjelma 1997-2005.

e Valtioneuvoston periaatepaatostoimintaohjelmasta Etela-Suomen, Oulun 1&&nin l&nsiosan
ja Lapin laanin lounaisosan metsien monimuotoisuuden turvaamiseksi (23.10.2002) seka
Metso-ohjelman kotisivut: http://www.mmm.fi/metso.

e Eurooppalainen maisemayleissopimus (Firenze 2000) sek& Hallituksen esitys Eduskunnalle
Eurooppalaisen maisemayleissopimuksen hyvaksymisesta ja laiksi sen lainsdadanndn alaan
kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta (HE 73/2005).

e Valtakunnalliset kulttuuriperintdinventoinnit: Rakennettu kulttuuriymparisto.
Valtakunnallisesti merkittavat kulttuurihistorialliset ymparistét. Museovirasto,
Rakennushistorian osaston julkaisu 16, 2. painos Helsinki 1998; Maisema-aluety6ryhméan
mietintd I. Maisemanhoito. Ymparistoministerio, ymparistonsuojeluosasto, mietintd
66/1992. Helsinki 1993. Maisema-aluetydryhman mietinto 1. Arvokkaat maisema-alueet.
Ymparistoministerio, ymparistonsuojeluosasto, mietinté 66/1992. Helsinki 1993;
Valtakunnallisesti merkittavét esihistorialliset suojelualuekokonaisuudet.
Sisaasiainministerio, kaavoitus- ja rakennusosasto, tiedotuksia 3/1983.

¢ Luonnonsuojeluohjelmat: valtioneuvoston periaatepaatos lehtojensuojeluohjelmasta (1989),
valtioneuvoston periaatepaatos lintuvesiensuojeluohjelmasta (1982), valtioneuvoston
periaatepaatos rantojensuojeluohjelmasta (1990), valtioneuvoston periaatepaatos
soidensuojelun perusohjelmasta (1979 ja 1981), valtioneuvoston periaatepaatds vanhojen
metsien suojeluohjelmasta (1996), valtioneuvoston periaatepaatds kansallis- ja
luonnonpuistoverkon kehittdmisohjelmasta (1978), valtioneuvoston periaatepaatos
harjujensuojeluohjelmasta (1984).

e Valtioneuvoston periaatepaatos arvokkaista maisema-alueista ja maisemanhoidon
kehittamisesta (5.1.1995).

e Sedimenttien ruoppaus ja lajitysohje, Ymparistéopas 117. Ymparistoministerio, Helsinki
2004.

e Veden varassa. Suomen vesiluonnon monimuotoisuus (toim. Mari Walls ja Liisa R6nka),
Edita, Helsinki 2004.
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6.4 Virkistysmahdollisuuksien kehittaminen

TAVOITTEET

Rannikkoalueella on monipuoliset ja riittéavat virkistysmahdollisuudet.

SUUNTAVIIVAT

Luonnon virkistyskéyton mahdollisuuksia tulee rannikkoalueilla hyddyntdd monipuolisesti.
Virkistysalueiden maarén ja sijainnin ohella huomiota tulee Kiinnittdd olemassa olevien
virkistysmahdollisuuksien tehokkaaseen hyddyntamiseen ja niiden palvelujen tasoon.
Erityisesti voimakkaan kasvun alueilla seka tiiviin loma-asutuksen yhteydessa on syyté
huolehtia  lisdantyvien virkistyskayttopaineiden ja rannikkoalueen muun kayton
yhteensovittamisesta seka riittdvien alueiden varaamisesta virkistyksen tarpeisiin.
Virkistysmahdollisuuksia kehitettdessa on tarkeata kiinnittdd huomiota rannikkoalueen
pysyvan asutuksen sailyttdmiseen, asukkaiden tarpeisiin ja tyémahdollisuuksiin seké pyrkia
lisaédmaan alueen laatua ja vetovoimaa.

Virkistysmahdollisuuksia on kehitettdva kestdvasti ja rannikon luonnonoloihin sopeutuen.
Toimien johdonmukaisuutta ja yhteistyémahdollisuuksia virkistyskayttoon liittyvien
toimijoiden valill& tulee parantaa.

KEINOT
Selvitetdan virkistyskayton tarpeet ja virkistysmahdollisuuksien tarjonta.

Toteutetaan ympéristoministerion ja alueellisten toimijoiden yhteistydond hanke, jossa
arvioidaan rannikkoalueen virkistykseen varattujen alueiden maardd, laatua ja
saavutettavuutta. Liséksi arvioidaan virkistyskayttoon liittyvad kysyntdd ja tarpeita.
Tarkoituksena on selvittdéd rannikkoalueen virkistysmahdollisuuksien riittavyys erityyppisiin
tarpeisiin.  Virkistyskaytdon toimijat, maakuntien liitot, kunnat, Metsahallitus ja
virkistysalueyhdistykset kayttavat selvityksesté saatavaa tietoa hyvéksi virkistyskayton, siihen
liittyvén rahoituksen ja alueiden kayton suunnittelussa.

Kiinnitetddn erityistd huomiota virkistysmahdollisuuksien turvaamiseen rannikon
kasvualueilla seka tiiviin loma-asutuksen alueilla. Maakunnan liitot ja kunnat ottavat alueiden
kayton suunnittelun yhteydessda huomioon virkistysmahdollisuuksien ja vapaan rannan
madréllisen riittdvyyden ja saavutettavuuden erityisesti niilla alueilla, joilla rannikon kaytto
on runsasta. Rannikkokunnat, virkistysalueyhdistykset ja Metsahallitus huolehtivat virkistys-
ja luonnonsuojelualueiden palvelujen tasosta ja opastuksesta parantaakseen alueiden
vetovoimaisuutta ja lisatédkseen tietoisuutta rannikkoalueen kestavéstd virkistyskaytosta. Ne
my0Os seuraavat systemaattisesti kohteiden kayttod, palveluntarpeita ja kysynndnmuutoksia.
Liséksi ne pyrkivét kehittdmaéan virkistysmahdollisuuksia siten, ettd kéyttopaineita ohjataan
rannikon luonnonarvojen kannalta véhiten herkille alueille kestdvdn luontomatkailun
periaatteiden mukaisesti sek& huolehtimaan laajempien virkistysyhteyksien ja reittien
olemassaolosta.

Huolehditaan rannikkoalueilla virkistystarpeiden tasapainoisesta yhteensovittamisesta
muuhun alueiden kayttoon. Muun muassa Natura 2000 -alueiden hoito- ja kayttdsuunnitelmia
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laativat alueelliset ympéristokeskukset ja Metséhallitus ottavat yhteensovittamistavoitteen
huomioon ja pyrkivét ensisijaisen suojelun turvaamistarpeiden ohella tarkastelemaan alueita
my0s virkistyskdyton kannalta. Ympéristoministerid yhteistyossa Metsdhallituksen kanssa
pyrkii  selvittdam&&n meri- ja rannikkokansallispuistojen laajentamistarpeita - ja
mahdollisuuksia. Alueiden kayton suunnittelun tueksi ymparistoministerio selvittad rannikon
sulkeutuneisuutta.

Toteutetaan rannikkoalueilla luonnon virkistyskayton ja luontomatkailun edistamiseksi
laadittua toimintaohjelmaa.

Valtioneuvoston  periaatepdatés  toimintaohjelmasta  luonnon  virkistyskayton  ja
luontomatkailun edistamiseksi esittdd toimenpiteitd vastuiden selkeyttdmiseksi ja tavoitteiden
yhteensovittamiseksi, luonnossa  toimimisen edellytysten kehittdmiseksi ja
vetovoimatekijoiden sailyttdmiseksi, tuotteistamisen ja yhteistyon kehittamiseksi seka
kysyntalahtoisyyden ja tiedon ja osaamisen lisadmiseksi.

Lisataan tukea rannikkoalueen virkistysmahdollisuuksien kehittamiseksi.

Valtion ja kuntien tulisi varmistaa riittdva tuki rannikkoalueen virkistysmahdollisuuksien ja
niiden palvelutason parantamiseen. Virkistyskdyton toimijat pyrkivat tehokkaasti
suuntaamaan luontomatkailusta ja kéyttdjilta saatavia tuloja virkistysalueiden hoidon ja
kestavén kayton edistdmiseen.

Tunnistetaan virkistyskayton toimijoiden vastuut ja parannetaan yhteistyota.

Ministeriot, maakuntien liitot ja kunnat pyrkivdt omalta osaltaan selkiyttdmaan
virkistyskayton toimijoiden tyonjakoa parantaakseen kasitystd eri toimijoiden asemasta ja
tehtdvistd valtakunnallisella ja alueellisella tasolla. Rannikkoalueen kunnat seka
virkistyskayton ja luontomatkailun yksityiset toiminnanharjoittajat pyrkivat tekemé&én
seudullista yhteisty6td, verkostoitumaan sekd selvittdmaan mahdollisuudet perustaa
rannikkokuntien yhteisia virkistysalueyhdistyksid. Paikallisten toimijoiden yhteisty6ta tulisi
erityisesti tehostaa sellaisissa rannikkokunnissa, joissa luonnon virkistyskayttoon perustuva
elinkeinotoiminta on merkittavaa.

Osallistavan suunnittelun edistamiseksi kuntien ja maakuntien liittojen tulisi tarjota
rannikkoalueiden kéyttdjille mahdollisuuksia tuoda esiin virkistysalueisiin liittyvia toiveita ja
tarpeita sek& ndkemyksidan virkistysmahdollisuuksien riittdvyydesta.

Varmistetaan jokamiehenoikeuksien toteutuminen.

Jokamiehenoikeuksien kaytannén turvaaminen edellyttdd, ettd suurin kysyntdpaine ohjataan
virkistysalueille ja reiteille, joilla on turvattu riittdva luonnonhoito ja oheispalvelut, kuten
jatehuollon jarjestdaminen. Maankaytdn suunnittelussa ja rakentamisen ohjauksessa
Kiinnitetddn huomiota rakentamattomien alueiden riittdvyyteen ja huolehditaan toimintojen
sijoittamisesta siten, ettd my0ds jokamiehenoikeuteen perustuvalle luonnon virkistyskaytolle
jaa riittavasti vapaita alueita. Huolehditaan vesillaliikkujien reitistdjen riittdvyydestd,
peruspalveluista ja rantautumismahdollisuuksista ja ne nahdaén tarkeind vesien yleiskayton
ohjaamisessa.
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LISATIETOA

Valtioneuvoston  periaatepaatés toimintaohjelmasta luonnon  virkistyskayton ja
luontomatkailun edistdmiseksi (13.2.2003).

Ymparistoministerion esite Jokamiehen oikeudet, vapaus ja vastuu kulkevat kasi kadessa.
Tuunanen, Pekka (toim.), Helsinki 2003.

Maa- ja metsatalousministerion vapaa-ajan  kalatalouden kehittamisstrategia.
Virkistyskalastus Suomessa nyt ja tulevaisuudessa. Maa- ja metsatalousministerion
julkaisuja 58/2002.

Kestavan luontomatkailun periaatteet luonnonsuojelualueilla: www.metsahallitus.fi.
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6.5 Tiedon saatavuuden parantaminen

TAVOITTEET
Rannikkoaluetta koskevien ratkaisujen perustaksi on saatavilla luotettavaa tietoa.

Rannikkoalueen kayttdjat tuntevat rannikon erityisolot ja osaavat ottaa ne toiminnassaan
huomioon.

SUUNTAVIIVAT

Rannikon ekosysteemien hoidon ja hyodyntdmisen sekéd luonnonvarojen kayton tulee perustua
tutkittuun tietoon ekosysteemien toiminnasta seka ympériston tilan seurantaan. Tiedon avulla
rannikkoalueen kayttda ja hoitoa voidaan ohjata haluttuun suuntaan seka parantaa valmiuksia
reagoida joustavasti yllattaviin tilanteisiin. Tavoitteena on rannikkoympériston tilan
parantaminen, taloudellisen toiminnan suuntaaminen rannikon luontoa ja ymparistoa
kunnioittavalla tavalla sek& kiinnostuksen herattdminen omaa elinymparistéa kohtaan.

Yhteinen tietopohja on olennaisen tarkea tekija hallinnonalojen toimien yhteesovittamisen ja
yhteistydon kannalta. Tiedon tehokas hyddyntdminen edellyttdd myos tiedon jakamista ja
osaamista sen soveltamisessa. Tarkedtd on tietojen konkretisoituminen kaytdnnon
toiminnassa, kuten luonnonvaraelinkeinojen harjoittamisessa, rannikolla toteutettavissa
kayton ja hoidon hankkeissa sekd& rannikkoalueiden k&yton suunnittelussa. Asukkaiden,
jarjestdjen ja muiden asianomaisten tahojen osallistuminen edellyttdd tiedon selkeéda
esittdmistd. Selked ja havainnollistettu tieto rannikkoalueen tilasta ja toiminnan vaikutuksista
lisdad myos rannikkoalueen kayttédjien yleista ymparistotietoisuutta.

KEINOT

Tunnistetaan ja korjataan rannikkoaluetta koskevat tiedolliset puutteet.

Tunnistetaan olemassa olevan tiedon keskeiset puutteet ja selvitetddn rannikkoalueiden
yhdennetyn kayton ja hoidon kannalta oleelliset tiedon tarpeet. Tdmén perusteella ohjataan
tutkimusta vastaamaan tiedon tarpeita sekd kohdennetaan rahoitusta erityisesti monitieteisia
rannikkoalueiden yhdennetyn kayton ja hoidon tarpeita ajatellen.

Lis&é tietoa tarvitaan erityisesti ilmastonmuutokseen sopeutumisesta ja sen rannikoille
aiheutuvista vaikutuksista, haitallisten aineiden ominaisuuksista ja mahdollisesta
esiintymisesta rannikkoympéristossa seka rannikon kulttuuriympdristoistd ja vedenalaisista
muinaisjaannoksistd. Merellisten luontotyyppien suotuisan suojelutason arvioimiseksi ja
lisatoimien pohjaksi tarvitaan uutta tietoa vedenalaisista luontotyypeistd ja lajeista. Tiedon
hankkimiseksi ympéristoministerio toteuttaa vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden
inventointiohjelmaa (VELMU), jonka tuottamilla tiedoilla helpotetaan luonnonvarojen
hyodyntdmisen ja luonnonsuojelun suunnittelua. Tietoja arvokkaista luontoalueista voidaan
kayttdd rannikkoalueiden yhdennetyn kéytén ja hoidon suunnittelussa, ympéristovaikutusten
arvioinneissa sekd muun muassa Oljy- ja kemikaalionnettomuuksien torjunnassa ja
puhdistuksessa. Inventointiohjelma pyritddn toteuttamaan Suomen rannikon alueella vuoden
2014 loppuun mennessa.
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Tiedon puutteiden ei anneta estdd tai hidastaa rannikkoympériston kannalta tarvittaviin
toimenpiteisiin ryhtymista.

Parannetaan rannikkoalueiden tilan seurantaa ja tiedon sovellettavuutta.

Rannikkoalueiden tilan seurannan kehittdmiseksi tulisi selvittdd rannikoilla tehtévén
seurannan nykytila, sen kohteet ja laajuus. Rannikkoaluetta koskevien luotettavien tietojen
saamiseksi on seurantaa kehitettdessé tarkedtd varmistaa sen perustuminen riittdvan pitkille
aikasarjoille.

Tiedon laadun ja madrdn parantumisen myo6td eri toimialat sopeuttavat toimintaansa
vastaamaan uusia kasityksid. Rannikkoaluetta koskevia paatoksid tekevat viranomaiset
soveltavat uutta tietoa ja ohjaavat toimintaa joustavasti seurantatulosten osoittamaan
suuntaan. Tiedon sovellettavuutta ja sen kaytannén merkitystd edistetddn kehittdmalla
mekanismeja, joilla helpotetaan uusien tietojen kéyttéonottoa eri toimialoilla ja niiden
hyodyntdmistd osana rannikkoalueen toimintaa. Rannikkoaluetta koskevan tutkimuksen
tekijat pyrkivat valittdimaan tutkimuksen ja seurannan tuloksia péatoksentekijoille seka
huolehtivat osaltaan tutkimuksellisten tarpeiden esiintuomisesta.

Alueelliset ympadristokeskukset seuraavat rannikkoalueella harjoitettavan toiminnan
vaikutuksia ja rannikkoymparistdn tilan muutoksia. Ympéristohallinnossa selvitetdan, miten
rannikkoalueen yhdennetyn kéyton ja hoidon edistymista tullaan seuraamaan.

Vahvistetaan rannikkoalueen viranomaisten yhteista tietopohjaa.

Rannikkoaluetta koskevaa paikkatietoa hallussaan pitdvat viranomaiset pyrkivat néiden
tietojen saatavuuden ja yhteensopivuuden lisdédmiseen. Asianomaiset ministeriot vastaavat
yhteisen paikkatietoinfrastruktuurin luomisesta tahan liittyvan direktiivin (INSPIRE) tultua
annetuksi ja varmistavat, ettd erilaisia tietoja sisdltavat paikkatietoinfrastruktuurit ovat
keskenaan yhteensopivia. Alueelliset viranomaiset korostavat toiminnassaan tiedon vaihtoa,
jakavat hallussaan olevaa informaatiota muille viranomaisille ja pyrkivat edistdmaan tietojen
maksuttomuutta.

Varmistetaan ja kerdtdan riittdvat tiedot rannikkoalueella toteutettavista hankkeista
ymparistovaikutusten arviointimenettelyssa sekd selvitetddn ja arvioidaan viranomaisten
laatimien suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutukset rannikkoalueella. Viranomaiset
hyddyntévat ja ajantasaistavat olemassa olevia luontoselvityksié, —kartoituksia sek& kulttuuri-
ja luonnonperintdd koskevia valtakunnallisia ja alueellisia inventointeja toiminnan
ohjaamiseksi kestavélla tavalla.

Viranomaiset huolehtivat asianmukaisesta tiedottamisesta poikkeuksellisissa olosuhteissa ja
tilanteissa. Toiminnan nopeuttamiseksi onnettomuustilanteissa olisi syyta kiinnittdd huomiota
osoite- ja paikkatietojen yksiselitteiseen maédrittelyyn rannikon haja-asutusalueilla seka
parantaa muun muassa virkistysalueiden paikannusmahdollisuuksia.

Muokataan ja levitetaan tietoa osallistumisen edistamiseksi.

Rannikkoaluetta koskevia paatoksia tekevat viranomaiset Kiinnittavat erityistd huomiota
paatoksenteon ja suunnittelun avoimuuteen ja toiminnan perustana olevan tiedon jakamiseen
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ymmarrettdvassda muodossa. Osallistumisen ja avoimuuden edistdmiseksi viranomaiset
tiedottavat aktiivisesti rannikkoaluetta koskevista suunnitelmista ja hankkeista. Liséksi ne
huolehtivat tiedon havainnollistamisesta. Rannikon kaksikielisilla alueilla viranomaiset
varmistavat tiedottamisen ja osallistumismahdollisuudet suomen- ja ruotsinkielella.

Alueellisia yhdennetyn kayton ja hoidon strategioita ja toimenpideohjelmia laadittaessa
Kiinnitetddn erityistd huomiota valmistelun tukena olevan tiedon saatavuuteen.
Rannikkoaluetta koskevan tiedon levittdmiseksi alueellisten strategioiden valmistelun
yhteydessé voidaan arvioida tarpeet ja mahdollisuudet erityisten tietopankkien perustamiseen.

Rannikkoaluetta koskevan tiedon julkisen saatavuuden parantamiseksi ymparistéhallinnon ja
muiden hallinnonalojen tulisi selvittdd mahdollisuudet koota yhteen omat rannikkoymparistoa
koskevat tietonsa. Lisdksi niiden tulisi mahdollisuuksien mukaan varmistaa tietojen
yhteensopivuus sekd muokata ja levittaad rannikkoymparistda koskevaa yhdenmukaista tietoa
erityisesti internetin valitykselld. Viranomaiset, jarjestot ja hankkeet huolehtivat omalta
osaltaan internetissé levitettdvan tiedon ajantasaisuudesta.

Parannetaan tietoisuutta rannikkoymparistosta osana kasvatusta ja koulutusta.

Tietoa ja tietoisuutta rannikkoalueen erityiskysymyksista sek& osaamista alueen kayttamiseksi
ja hoitamiseksi kestavélla tavalla tulee kehittdd. Korkeakoulujen tulee tarjota opetusta
rannikkoalueen yhdennetysta kdytosta ja hoidosta sekd huolehtia osaltaan sen edellyttdmisté
tiedollisista tarpeista. Rannikkoalueen ammatillisten oppilaitosten tulee ottaa opetuksessaan
huomioon rannikkoluonnon- ja kulttuuriympariston erityispiirteiden vaatimukset ja soveltaa
yhdennetyn kéyton ja hoidon periaatteita ja menetelmid, kuten ekosysteemildhestymistapaa, ja
siten vahvistaa rannikolla toimimisen edellytyksia.

Suomi on sitoutunut Itdmeren maiden opetusministereiden vuonna 2002 hyvéksymaan Baltic
21E —ohjelmaan, jonka mukaisesti kestavan kehityksen ndkékohdista pyritddn muodostamaan
maiden koulutusjarjestelmien luonteva ja pysyva osa. Uusissa perusopetuksen ja lukion
opetussuunnitelmien perusteissa kestavan kehityksen edistdminen on sisallytetty kaikkiin
oppineisiin ja ammatillisessa koulutuksessa ymparistomyonteisten ty6- ja toimintatapojen
hallinta kuuluu ammattiosaamiseen.

Rannikkoalueen ja sen luonnon tuntemusta voidaan parantaa luontokouluissa ja —keskuksissa
sekd ymparistokouluissa annettavassa opetuksessa ja kasvatuksessa. Jarjestbjen ja eri
toiminnanharjoittajien organisaatioiden valittamalla tiedolla ja koulutuksella on suuri
merkitys samoin kuin ndiden tarjoamilla osallistumismahdollisuuksilla. Jarjestdjen ja vapaa-
ehtoisten organisaatioiden tulee mahdollisuuksien mukaan toiminnassaan ja koulutuksessaan
tuoda esiin rannikkonakdkulmaa. Edelleen jarjestdjen, mutta myds kansalaisten valmiuksia ja
mahdollisuuksia toimia onnettomuustilanteissa ja luonnonkatastrofeissa tulee parantaa.

LISATIETOA

Direktiivi yhteison paikkatietoinfrastruktuurin ( INSPIRE) perustamisesta (2004/516/EY):
www.mmm.fi.
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www.luontoon.fi.

www.ymparisto.fi.

Vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden inventointiohjelma: www.ymparisto.fi/velmu.
Itameriportaali: http://www.fimr.fi/fi/itamerikanta.html.

Suomalaisen ympariston ja yhteiskunnan kyky sopeutua ilmastonmuutokseen, FINADAPT.
www.ymparisto.fi.

Lounaisen Suomen paikkatiedon verkosto ja palvelu Lounaispaikka: www.lounaispaikka.fi.
Sarvala, M. & Sarvala J. (toim.) 2005: Miten voit, Selkdmeri? Ympariston tila Lounais-
Suomessa 4. Lounais-Suomen ymparistokeskus.

Kronholm, M., Albertsson, J. & Laine, A. (toim.) 2005:Perameri Life. Perdmeren
toimintasuunnitelma. Lansstyrelsen i Norrbottens Ian, rapportserie 1/2005.

Vuorinen E. & Hyytidinen U. (toim): Karjaanjoen vesistd, EIakoon vesi! Lohjan
ymparistolautakunta, julkaisu 7/05.

Kestavaa kehitysta edistavan kasvatuksen ja koulutuksen strategia ja sen
toimeenpanosuunnitelma vuosille 2006-2014. Kestavan kehityksen toimikunnan
koulutusjaosto 15.3.2006.
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6.6 Itameren alueen yhteistyon vahvistaminen

TAVOITTEET

Itameren alue on rannikkoalueiden yhdennetyn kayton ja hoidon edellédkavija.

SUUNTAVIIVAT

Itdmeren ja sen rannikkoympériston tilan parantaminen edellyttaa Itdmeren rannikkovaltioilta
kansallisten toimien liséksi yhteisesti sovittuja tavoitteita ja niiden mukaisia toimenpiteita.
Ympéristbongelmat ja luonnon toiminta eivat noudata valtioiden rajoja, mistd johtuen
Itdmeren rannikkoalueita koskettavat monet yhteiset haasteet. Tallaisia uhkia ovat muun
muassa meren pilaantuminen ja rehevoityminen, vieraslajit, luonnonkatastrofit sek& oljy- ja
kemikaalionnettomuudet. Itdmeren luonnonvarojen hyddyntaminen ja merialueen kayttd
aiheuttavat niin ik&an vaikutuksia koko Itdmeren alueella. Toimintojen yhteensovittaminen
paitsi toisiinsa myds ympariston vaatimuksiin edellyttdd kansainvalistd yhteistyotd, yhteisia
toimintatapoja ja sopimuksia.

Meren tila on huomattava tekija koko Itdmeren alueen Kilpailukyvylle. Itdmeren valuma-alue
on merkittava sosiaalisen, taloudellisen ja kulttuurisen toiminnan keskus, jonka dynaamisuus
ja kasvupotentiaali ovat vain vahvistuneet EU:n laajentumisen myo6td. Rannikkoalueiden
yhdennettya kayttéa ja hoitoa koskevan yhteisen ndkemyksen luomiseksi ja siihen liittyvén
séantelyn kehittdmiseksi Itdmeren alueella tarvitaan entistd tehokkaampaa yhteistyotd ja
vuoropuhelua olemassa olevien vyhteistyoelinten, EY:n toimielinten, Itdmeren alueen
kansainvélisten toimijoiden, muiden Itdmeren rannikkovaltioiden ja niiden keskeisten
sidosryhmien kesken.

KEINOT
Vahvistetaan Itdmeren asemaa globaalissa toimintaymparistossa.

Itdmeren alueen EU-jasenmaat pyrkivét yhdessa vaikuttamaan Itdmeren alueen kehittymiseen
ja sen asemaan Euroopassa ja maailmassa. Yhteistyolla parannetaan merialueen kayton
yhteensovittamista ja vaikutetaan sellaisiin valtioiden rajat ylittdviin ongelmiin ja uhkiin, joita
ei voida ehkaista ainoastaan yksipuolisilla toimenpiteilld. Jasenvaltiot kehittavat ja edistévét
rannikkoalueiden yhdennettya kaytt0a ja hoitoa rannikon tarpeista ja erityispiirteista kasin. Ne
vaikuttavat aktiivisesti EU:n meri- ja rannikkoalueisiin liittyv&an ohjaukseen, kuten kehitteilla
olevaan meripolitiikkaan, ja panevat taytantdon yhteison meriympéristopolitiikan
puitedirektiivin sen tultua annetuksi. Jésenvaltiot edistdvdt rannikkoalueiden kestavéaa
kehitystd l&pdisevasti myds muiden EU-politiikkojen laadinnassa. Euroopan unioni pyrkii
aktiivisesti edistamaan yhteistyota Vendjan kanssa Itameren kayttdon ja hoitoon liittyvissa
kysymyksissé.

Itdmeren rannikkovaltiot edistavat aktiivisesti vuorovaikutusta alueen olemassa olevissa
yhteistyoelimissd, joista keskeisimpid ovat CBSS, HELCOM, VASAB, Pohjoismaiden
ministerineuvosto ja Baltic 21, ja pyrkivat luomaan néiden toimijoiden kesken vahvan
yhteisen tahtotilan Itdmeren rannikkoalueiden kehittdmisen tavoitteista, ongelmista ja
tarvittavista toimista. Yhteistyoelinten puitteissa rannikkovaltiot tehostavat johdonmukaisesti
kansainvélisten toimijoiden yhteisty6td rannikon kayton ja hoidon yhteensovittamiseksi,
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varmistavat yhteisesti sovittujen toimenpiteiden tehokkaan taytantoonpanon sek& suuntavat
rahoitusta Itdmeren rannikkoalueiden kestavan kayton ja hoidon toteuttamiseksi. Edistetdan
Itdmeren rannikkoalueilla ekosysteemildhestymistapaa seka rannikkoalueen strategista
suunnittelua.

Parannetaan rannikkoalueen tilaa kansainvalisilla toimenpiteilla.

Suomi vaikuttaa EU:n, HELCOM:in, kansainvélisten rahoituslaitosten sek& muun
kansainvélisen yhteistyon kautta siihen, etta Itdmeren ekologinen tila paranee ja ettd Itdmeren
tilaa vaarantavat kuormitus ja riskit vahenevat. Tarked merkitys on muun muassa EU:n
meristrategiadirektiivin valmistelulla, HELCOM:issa valmisteltavana olevalla Itdmeren
suojelun toimintaohjelmalla sek& toimilla Pietarin jatevesien kasittelyn tehostamiseksi.
Rannikkoluonnon monimuotoisuuden suojelemiseksi toimitaan Natura 2000 -verkoston
toteuttamisen ohella kansainvalisesti sen hyvéksi, ettd ekologisesti yhtendinen meri- ja
rannikkoalueiden suojelualueverkosto voitaisiin luoda Itdmerelle ja Koillis-Atlantille Koillis-
Atlantin (OSPAR) ja Itdmeren suojelusopimusten (HELCOM) ministerikokouksessa vuonna
2003 sovitun mukaisesti.

Kehitetdan rannikkoalueen kestavan kayton ja hoidon yhteistyota naapurivaltioiden kanssa.

Suomi jatkaa ja kehittdd kaynnissé olevaa ymparistoyhteisty6td Vendjan kanssa. Tukitoimia
Vendjélle jatketaan erityisesti jatevesien puhdistamiseksi ja Oljyntorjuntavalmiuden
parantamiseksi. Suomi pyrkii kehittdmaan myo6s muuta l&hialueiden ymparistoyhteisty6téd
vesiensuojelun ja merellisen luonnonsuojelun osalta. Hyoddynnetddn tehokkaasti EU:n
rahoitusvélineitd Itdmeren rannikkoalueiden tilaa ja elinvoimaisuutta parantavien hankkeiden
rahoituksessa.

Kehitetddn ympdristohallinnossa rajavesistoyhteistyotda sekd Itdmereen  rajoittuvan
kansainvélisen vesienhoitoalueen (Tornionjoen) vesienhoidon suunnittelua rannikkovesien
tilan parantamiseksi. Hankkeiden, joiden ymparistévaikutukset Itdmerella ylittavat valtioiden
rajat, vaikutukset muun muassa rannikkoympadristoon arvioidaan ja selvitetddn yhteistydssa
toisen valtion kanssa ns. Espoon sopimuksen mukaisesti.

Jatketaan ja lisataan rajat ylittdvaa alueiden valista ja valtiollista yhteisty6ta rannikkoalueiden
kaupan, kulttuurin ja sujuvan liikenteen edistdmiseksi. Muun maussa Pietarin metropolialueen
kehittymisen nahdaén tarjoavan merkittdvia mahdollisuuksia Itdmeren alueen kilpailukyvyn
parantamiseen ja sen aseman vahvistamiseen globaalina toimijana.

Lisataan Itameren alueen kansainvalista tutkimusyhteistyota.

Rannikkoalueen monitieteiset yliopistot, korkeakoulut ja tutkimuslaitokset suuntaavat
opetusta ja tutkimusta Itdmeren alueen kansainvéliseen tutkimusyhteistydhon yhteisen
tietopohjan aikaansaamiseksi ja vuorovaikutuksen kasvattamiseksi. Ne pyrkivat myos
lisddmaén tutkimus- ja opiskelijavaihtoa Itdmeren rannikkoyliopistojen ja korkeakoulujen
valilla.

Tutkijat, elinkeinoeldmad ja hallinto pyrkivat toiminnallaan lisdédmaan kansallisten ja

kansainvélisten rannikkoaluetta koskevien tutkimus- ja muiden hankkeiden yhteiskunnallista
vaikuttavuutta ja ottamaan niistd saatuja tuloksia ja tietoja tehokkaasti kéyttoon. Itdmeren
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rannikkoalueen toimijat, viranomaiset ja sidosryhmat edistavéat aktiivisesti yhteisia tutkimus-
ja kehittdmishankkeita ja hyodyntavat ndissa muun muassa EU:n aluekehitysrahaston
tarjoamia mahdollisuuksia.

LISATIETOA

Meriympariston suojelua ja sailyttdmista koskeva teemakohtainen strategia (2005/504/EY):
http://europa.eu.int/comm/environment/water/marine.htm

Direktiiviendotus  yhteison meriymparistopolitiikan puitteista (2005/505/EY):
http://europa.eu.int/comm/environment/water/marine.htm

Baltic Marine Environment Protecting Commission (Helcom): www.helcom.fi.

Helcom Recommendation 24/10: Implementation of Integrated Marine and Coastal Man-
agement of Human Activities in the Baltic Sea Area: www.helcom.fi.

Itameren suojelun toimintaohjelma (Helcom Baltic Action Plan): www.helcom.fi.

Vision and Strategies around Baltic Sea, VASAB: www.vasab.org.pl.

The Council of the Baltic Sea States, CBSS: www.cbss.st.

An Agenda 21 for the Baltic Sea Region: www.baltic21.org.

Convention on Environmental Impact Assessment in a Transboundary Context, Espoo
1991. (Espoon sopimus): www.unece.org/env/eia.

[tameritutkimusohjelma BONUS-169: www.bonusportal.org.
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7. Strategian ymparistovaikutusten arviointi

7.1 Strategian yleiset vaikutukset ja toteutettu vuorovaikutus

Tama strategia on laadittu EU:n rannikkoalueiden yhdennetyn kdyton ja hoidon suosituksessa
annetuista lahtékohdista sekd Suomen rannikkoalueen omista erityispiirteista ja oikeudellis-
hallinnollisista olosuhteista. Laajapohjainen ymparistdministerion ty0td varten asettama
yhteistyéryhmé on ohjannut strategian laadintaa koko tyon ajan. Strategian laatimisen tukena
ovat toimineet erillisestda arvioinnista saadut tiedot sekd Oulussa, Kotkassa, Turussa ja
Vaasassa jarjestetyt sidosryhmaseminaarit.  Sidosryhmaseminaareissa  kunkin —alueen
keskeisilla toimijoilla on ollut mahdollisuus keskustella ja esittdd suoraan nakemyksié,
tavoitteita ja tarvittavia toimenpiteitd strategian laatimisen pohjaksi.

Keskeisend lahtdkohtana suosituksessa ja Suomen kansallisessa strategiassa on rannikoiden
kestava kaytto ja hoito, mink& johdosta strategian tavoitteet ja toimenpiteet on asetettu pitkalti
rannikkoympariston reunaehtoja kunnioittaen. Strategiassa esitetddn myds nimenomaisia
toimenpiteitd  rannikkoympériston  tilan  parantamiseksi.  Strategian  toteutumisen
ymparistovaikutukset — oletetaan  tastd  syystd  yleisesti  positiivisiksi,  vaikkakin
elinvoimaisuuden ja virkistyskayton vahvistuminen voi tuoda mukanaan my0ds
rannikkoympariston kannalta haitallisia vaikutuksia. Naiden vaikutuksien oletetaan strategian
toteutuessa pitkalla téhtdimella korjautuvan muun muassa ekosysteemil&hestymistavan
vahvistumisen myo6té seké rannikkoalueiden kayton suunnittelua kehittamalla.

Lisdéntyvéan verkostoitumisen, yhteistyon ja rannikkoelinkeinojen strategisen kehittdmisen
oletetaan aiheuttavan positiivisia taloudellisia vaikutuksia rannikkoalueella. Strategian
toteutuessa rannikkoalueen sosiaalinen kestdvyys paranee muun muassa elinvoimaisuuden
kehittymisen, virkistysmahdollisuuksien parantumisen ja osallistumismahdollisuuksien
korostumisen myotd. Suomen rannikkostrategian toteuttamisen ympéristovaikutukset on
lisdksi arvioitu tarkemmin kehittdmisalueittain ja ne on otettu strategian valmistelussa
huomioon. Mikéli strategia jaa keskeisiltd osiltaan toteutumatta, Suomen rannikkoalueiden
strateginen ja yhdennetty tarkastelu vaikeutuu ja yhdennetyn kdyton ja hoidon periaatteiden
omaksuminen rannikkoalueilla viivastyy. Téall6in myds varautuminen ennalta koko
rannikkoalueen tulevaisuuden haasteisiin hankaloituu.

Rannikkoalueen kdyton ja hoidon arviointiraportti on kesakuusta 2005 lahtien ollut luettavissa
ymparistohallinnon internet-sivuilla osoitteessa www.ymparisto.fi, jonka kautta jokaisella on
ollut mahdollisuus tutustua strategian lahtokohtiin ja saada tietoja strategian valmistelusta.
Internet-sivuilla on ollut erikseen néhtavilla yhteistyéryhman kokoonpano ja sen kokousten
muistiot, tiedot strategian valmistelusta sek& muistiot sidosryhmdseminaarien ja keskeisten
asiantuntijatapaamisten ohjelmista ja sisélldistd. Valmistelusta on tiedotettu myds ruotsin
kielelld. Asiasta on mainituilla sivuilla ja ympéristéhallinnon koulutustilaisuuksissa tiedotettu
avoimesti ja annettu mahdollisuus ottaa yhteyttda strategian laatijoihin mielipiteiden
esittdmista varten.

7.2 Strategian toteuttamisen ymparistovaikutukset kehittamisalueittain
Rannikkonakdkulman vahvistaminen
Kiinnittdamalla  huomiota  rannikkoalueen erityislaatuisuuteen meren ja  maan

vaihettumisalueena seka késittelemalla yhdentéavélla tavalla rannikoilla tapahtuvaa toimintaa
vahvistetaan strategista otetta rannikkoalueiden kdyton suunnittelussa. Strateginen suunnittelu
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ja siihen liitetyt osallistumismahdollisuudet lisadvat alueen toimijoiden sitoutumista yhteisiin
tavoitteisiin. Rannikon alueellisen strategian ja toimenpideohjelman laatiminen helpottaa
erilaisten kayttopaineiden yhteensovittamista seka kiinnittdd huomiota rannikkoympariston
tilaan ja eri toimintojen vaikutuksiin ja niiden yhteensovittamiseen. Alueellisten
erityispiirteiden, vahvuuksien ja ongelmien tunnistaminen auttaa suuntaamaan toimenpiteita
oikein haluttuun suuntaan. Lisdksi se helpottaa varautumista ja sopeutumista tulevaan
kehitykseen. Tédman kaltaisen kokonaisvaltaisen suunnittelun ympéristovaikutukset ovat
pitkalla téhtdimelld positiivisia. Ranta-alueiden suunnitelmallisuuden lisédminen helpottaa
vapaan rannan sailymistd ja suuntaa kayttopaineita luonnonarvojen kannalta véhemmén
herkille alueille. Varautumalla ennalta ilmastonmuutoksen aiheuttamiin vaikutuksiin
vahennetddn mahdollisia ympéristovahinkoja ja pitkéalld t&htdimelld sadstetddn myos
taloudellisia resursseja. Viranomaisten ja asukkaiden yhteistydn ja vuorovaikutuksen
vahvistuminen auttaa ehkdisemaan ristiriitaisia ja ympdariston kannalta mahdollisesti
harkitsemattomia ratkaisuja.

Kaavoituksen ymparistovaikutukset arvioidaan erikseen maankéyttd- ja rakennuslain
mukaisesti. Samaten maakuntien liittojen ja kuntien viranomaisten laatimia suunnitelmia ja
ohjelmia koskee yleinen ympaéristévaikutusten arviointivelvollisuus.

Rannikkoalueen elinvoimaisuuden vahvistaminen

Rannikkoalueen omien vahvuuksien arvioinnilla ja alueen kehittdmiselld néiden piirteiden
pohjalta pyritddn edistimadn rannikkoalueen elinvoimaisuutta, jonka n&hd&an olevan
valttamaton edellytys elamisen edellytysten séilymiselle rannikkoalueella. Kehittdmisalueen
keskeisena tavoitteena on edistdd rannikkoalueen taloudellista toimintaa, joka
suunnitelmallisuuden kasvun my0td voidaan paremmin sovittaa rannikkoympariston
vaatimuksiin. Elamisen edellytysten vahvistuminen edistdd osaltaan myds rannikon
perinteisten elinkeinojen harjoittamiseen liittyvien kulttuuriympdristdjen  séilymista.
Strategian mukaisen elinkeinostrategian valmistelussa noudatetaan yleista suunnitelmien ja
ohjelmien ymparistovaikutusten arviointivelvollisuutta.

Rannikkostrategiassa kiinnitetddn huomiota ekosysteemildhestymistapaan ja liitetddn sen
periaatteet ja toimintatavat kiintedsti erityisesti luonnonvarojen kayttoon perustuvien
elinkeinojen harjoittamiseen. Elinkeinoja harjoitetaan kestévasti, parasta kayttokelpoista
tekniikkaa hyoddyntden sekd rannikon ekosysteemien antamissa rajoissa. Rannikkoalueen
toimijoiden, niin asukkaiden kuin elinkeinonharjoittajien, tietoisuus rannikon kestévéan kayton
ja hoidon edellytyksistd sekd ekosysteemien toiminnasta on paitsi hyodyllistd
rannikkoympariston kannalta, pitkalla tahtdimella myos taloudellisesti jarkevaa.

Elinkeinojen vahvistumisen mahdollisesti mukanaan tuoma rakentamisen lisd&ntyminen,
liikenteen kasvu ja rannikon kéytén laajeneminen vaikuttaa rannikkoluontoon. Esimerkiksi
rantojen ja teiden lisérakentaminen aiheuttaa muutoksia luonnonolosuhteisiin, kuluttaa
luonnonvaroja, ja voi siten aiheuttaa uhkia rannikon maisema-arvoille ja luonnon
monimuotoisuudelle. Haittoja voidaan vahentdd muun muassa toimintojen huolellisella
sijainninohjauksella, ympéristévaikutusten arvioinnilla seka kehittyvéan teknologian myota.

Rannikkoympariston tilan parantaminen

Rannikkoympériston tilan parantamiseen tahtadvilla toimenpiteilld pyritddn erityisesti
vaikuttamaan rannikkovesien laatuun vesien kuormitusta vahentdmalla. Toimenpiteet liittyvat
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korostetusti rehevoitymisen véhentdmiseen, koska sitd pidetdan keskeisimpand ongelmana
paitsi koko Itdmerelle my6s rannikkovesille.

Strategian ehdotuksilla on yleisesti myonteinen vaikutus rannikkoympdriston tilaan erityisesti
rehevoitymisen paremman hallinnan my0ta. Itdmeren ja rannikkovesien kuormitus vahenee
muun  muassa tehokkaamman  maankéaytdn,  vesiensuojelun ja  maatalouden
ympéristotukijarjestelman  johdosta.  Tiedon lisd&ntyminen  vedenalaisen  luonnon
monimuotoisuudesta parantaa mahdollisuuksia luontotyyppien ja lajien suotuisan
suojelutason saavuttamiseen ja séilyttamiseen. Varautuminen ennalta
ymparistdonnettomuuksiin vahentdd rannikkoluonnon kannalta tuhoisien onnettomuuksien
riskeja ja parantaa toimintavalmiuksia onnettomuustilanteissa. Myo6s rannikkomaisemien ja
kulttuuriympdristdjen arviointia ja huomioonottamista korostetaan, minkd myo6ta
mahdollisuudet saaristo- ja rannikkoalueille ominaisten maisemien ja kulttuuriperinnon
séilyttamiselle paranevat.

Itdmeren  suojelu- ja toimenpideohjelman sekd vesiensuojelun tavoiteohjelman
ymparistovaikutukset on tarkemmin arvioitu kyseisten ohjelmien laatimisen yhteydessa.

Virkistysmahdollisuuksien kehittaminen

Selvittdmalla rannikkoalueen virkistyskayton tarpeet ja tarjonta kehitetadn valineitd
virkistysmahdollisuuksien  parantamiseen ja edistetddn virkistyskayton toimijoiden
yhteistyotd. Virkistyskdyton tarpeiden ja kysynndn selvittdminen (pilottihanke) auttaa
madarittelemddn  virkistysmahdollisuuksien riittdvyyttd rannikkoalueella.  Toimijoiden
vastuiden selkiyttdminen tehostaa toimenpiteitd ja sadstdd resursseja. Rahoituksella
varmistetaan osaltaan virkistysalueiden riittdvyys sekd rannikkoluonnon kannalta
valttamattomien huoltopalveluiden laatu.

Luonnon virkistyskéytén laajentumisella ja luontomatkailun lisdantymiselld on rannikon
herkk&dd luontoa kuluttavia vaikutuksia. Myds jokamiehenoikeuksien laajamittainen
hyodyntdminen voi johtaa luonnonarvojen heikkenemiseen erityisesti voimakaan
kayttopaineen alaisilla rannikkoalueilla. Virkistyskayttotarpeiden lisddntyminen voi aiheuttaa
paineita  suunnata  kayttod luonnonarvoiltaan  térkeille  alueille.  Strategiassa
virkistysmahdollisuuksia pyritddn kehittdmaan kestavasti ja rannikon luonnonoloja
kunnioittaen. Virkistyskayton lisdéntyessd kayton sopeutuminen ymparistoon turvataan muun
muassa virkistysalueiden luonnonhoitoa ja ymparistotietoisuutta parantamalla. Erityisesti
kasvualueilla huomion kiinnittdminen virkistysmahdollisuuksien riittdvyyteen liséé
asukkaiden viihtyvyytta.

Tiedon saatavuuden parantaminen

Tiedollisten puutteiden selvittdminen auttaa suuntaamaan tutkimusta niille alueille, joista
tietoa rannikon tilan parantamiseksi eniten tarvitaan. Tiedon lisédminen muun muassa
vedenalaisesta luonnosta on valttdmatonta rannikon luontotyyppien ja lajien suojelun
turvaamiselle. Parantamalla seurantaa ja tiedon sovellettavuutta tietoisuus rannikon
luonnonoloista  ja  biodiversiteetistd ~ paranee  niin  tutkimuksen ja  rannikon
elinkeinonharjoittajien k&yttéon kuin yleisen ympéristotietoisuuden kannalta. Rannikkoalueen
yhdennetyn kayton ja hoidon strategian seuranta tehostaa koko strategian vaikuttavuutta seka
auttaa ohjaamaan toimintaa rannikon tilan kannalta edullisempaan suuntaan.
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Rannikkoalueen kestavéan kéyton ja sitd koskevan tuntemuksen lisaédmiselld koulutuksessa ja
kasvatuksessa nahdadn olevan rannikon ymparistéon erityisen tarked ja positiivinen
kayttaytymista ohjaava vaikutus, jonka merkitys pitkalla tahtdimelld entisestdan korostuu.
Parempi tietopohja tehostaa osallistumista ja edistdd rannikkoalueen kéyton strategista
suunnittelua. My0s rannikkoaluetta koskevan padtoksenteon laatu paranee tiedon
lisadntymisen myo6td. Lisaksi viranomaisten yhteisen tietopohjan vahvistuminen ja muun
muassa paikkatietojen saatavuuden parantuminen edistdvat viranomaisten valista
vuorovaikutusta, ja siten helpottavat rannikkoympéristda koskevan tiedon levittymistd,
toimenpiteiden johdonmukaisuutta ja niiden tehokkaampaa suuntaamista.

Itameren alueen yhteistyon vahvistaminen

Rannikkoalueiden kayton ja hoidon yhteistydn lisdédntyminen Itdmeren rannikkovaltioiden
valilla parantaa rannikkoalueisiin liittyvaa tiedonvaihtoa, lis&é tietoa Itdmeren tilasta ja auttaa
suuntaamaan Itdmeren ymparistonsuojelutoimia oikein.

Yhteisen tahtotilan luominen Itdmeren alueen kansainvélisten toimijoiden valilla ja Itdmeren
merkityksen korostaminen auttaa fokusoimaan toimenpiteitd Itd&meren vesien tilan
parantamiseksi. Ymparistoyhteistyon kehittdminen ja jatkaminen Vendjan kanssa sekd muu
lahialueilla tehtdvd yhteistyd tullee parantamaan Suomenlahden vesien ja sen
rannikkoympariston tilaa. Itdmeren alueen kehittyminen ja sen kilpailukyvyn vahvistuminen
johtanee kuitenkin my6s ympériston kannalta haitallisiin vaikutuksiin, kuten liikenteen,
Itdmeren luonnonvarojen hyoddyntdmisen ja rannikkoalueen kayton kasvuun. Naita
vaikutuksia pyritddn hallitsemaan yhdennettyd kaytt6d ja hoitoa kehittdmalla seka
huolehtimalla kansainvalisista velvoitteista ja kehittamistydsta Itameren tilaan liittyen.
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