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1. Inledning

Utgangspunkten for beredningen av Finlands kuststrategi ar Europaparlamentets och radets
rekommendation om genomférandet av en integrerad forvaltning av kustomraden (Integrated
Coastal Zone Management, 2002/413/EG). Enligt rekommendationen bér verksamheten i
kustomraden behandlas dvergripande, strategiskt och regionalt. Den hallbara utvecklingen av
kustomraden forutsatter langtidsplanering dar omradesanvandningens och de olika
funktionernas alternativ och omradets naturforhallanden kan beaktas pa ett helhetsbetonat och
balanserat satt. Forberedning for den kommande utvecklingen i kustomradena och extrema
situationer, till exempel klimatférandringens verkningar, kommer att inta en central position.

Som bakgrund for strategin har utarbetats en rapport om kustomradets viktigaste aktorer,
lagstiftningen, andra styrmedel och kustmiljons tillstand. Rapporten fokuserar pa de viktigaste
utmaningarna och de basta metoderna att méta dem och styr pa det viset valet av strategiernas
utvecklingsomraden och atgéarder. Dessa bakgrundsfaktorer som har att géra med kustens
tillstand, aktorer och redan existerande styrning behandlas inte i strategin, utan de presenteras
I en separat bedémningsrapport.

Strategin tacker hela den finska havskusten fran Bottenviken till den 6stra Finska viken med
undantag for Aland. Aland har deltagit i kuststrategi samarbetsgruppens arbete, men har med
anledning av sjalvstyrelsen dragit sina egna slutsatser angdende landskapets
kustomradesforvaltning.

Med kustomradet avses i denna strategi havs- och landomraden pa bada sidorna om
strandlinjen och skargarden utan att avgransa omradet strikt. Omradets utstrackning mot sjo
eller land kan variera beroende pa vilken fraga som behandlas. En atgard som utforts nagon
annanstans kan ha betydande verkningar pa kustomradet. Pa samma satt borde de, som har
intressen att bevaka i kustomradet och pa vilkas forhallanden en enskild atgard inverkar, ha en
mojlighet att delta i planeringsprocesser och andra processer som rér kustomradet.

De medel som presenterats i kuststrategin baserar sig i hdg grad pa redan existerande
styrmedel som passar for rekommendationens utgangspunkter. | strategin forscker man
utnyttja medlen pa ett satt som bast beaktar kustens krav och som ar bast ur en konsekvent
och engagerande styrnings synvinkel. | synnerhet integrerande styrmedel, till exempel medel
for planeringen av omradesanvandning, miljoskyddet och utvecklingen av omraden, lampar
sig bra for integrerad kustomradesforvaltning. Dessutom forverkligar det etablerade
samarbetet mellan olika forvaltningssektorer redan rekommendationens mal for sin del.

Strategins kapitel 2 beskriver rekommendationens strategiska och principiella utgangspunkter.
Kapitel 3 skildrar den finska kustens sardrag och styrning av dess anvandning, vilka &r
vasentliga utgangspunkter for den nationella tillampningen av rekommendationen. | kapitel 4
tar man upp de viktiga problem och utmaningar som strategins sjatte kapitel svarar pa genom
att presentera sex strategiska utvecklingsomraden. Valet av de mal och medel som
presenterats i utvecklingsomradena styrs ocksa av en vision som tillkommit under arbetet.

Kapitel 6.1, Starkande av kustperspektivet, i strategins utvecklingsomraden behandlar saval
kustomradet som en helhet som deltagandet i och forberedningen for den kommande
utvecklingen. Kapitel 6.2, Starkande av kustomradets livskraft, foreslar medel for utveckling
av levnadsmajligheter i kustomraden. Kapitel 6.3, Forbattrande av kustmiljons tillstand,
baserar sig till stor del pa existerande, men relativt nya styrmedel for forbattrande av
kustvattnens tillstand. Kapitel 6.4 behandlar kustens rekreationsmajligheter som man faster
speciellt uppmarksamhet vid i rekommendationen. | kapitel 6.5, Forbattrande av tillgangen till
information, betonas betydelsen av palitlig och tillracklig information for deltagandet och det
ratta inriktandet av atgarder. Strategins sista utvecklingsomrade, kapitel 6.6, gar pa djupet
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med det internationella samarbetet ur kustens synvinkel. | frdga om territorialhav &r
randstaternas samarbete nddvandigt for uppratthallande av livsmiljons kvalitet och sakerhet
och samordnande av anvandningen av havsomradet.

| enlighet med integrationsprincipen ingar framjandet av det ekosystembaserade
tillvagagangssattet, bevarandet av kustnaturens mangfald och kulturmiljon, deltagandet samt
okandet av foljdriktighet i forvaltningens atgarder i alla de utvecklingsomraden som
presenterats i strategin. Dessutom har man i utarbetandet av strategin tagit i beaktande att
stads- och landsortsaktiga kustomraden &r olika och att kustens fysiska egenskaper ar olika pa
olika hall i Finland. Beroende pa kustomradenas olikhet ar det &ndamalsenligt att tillampa den
nationella strategin omradesvis och utarbeta lokala strategier och atgardsprogram.



2. Rekommendationen om integrerad forvaltning av kustomraden som utgangspunkt

2.1 Rekommendationens bakgrund

Pa grund av oron Over de europeiska kusternas situation och forutsattningarna for deras
hallbara forvaltning startade kommissionen ett demonstrationsprogram om integrerad
forvaltning av kustomraden. Ar 2000 utfardade kommissionen dven ett meddelande om den
europeiska strategin for integrerad férvaltning av kustomradena, KOM(2000) 547. Ar 2002
gav Europaparlamentet och radet en rekommendation om genomférandet av en integrerad
forvaltning av kustomraden (413/2002/EG) med vilken man drar upp riktlinjer for styrning av
kustomradesanvéandning och dess utvecklingsbehov. I synnerhet den 6kade anvandningen av
sjo- och kustomraden samt forberedningen for klimatforandringens verkningar anses utgora
utmaningar for kustomraden i Europa. Saker som har visat sig utgora problem &r otillrackliga
kunskaper om kustens tillstdind och den manskliga aktivitetens effekter, svarigheterna i
koordinering av olika nivaer och sektorer samt olika aktorers otillrackliga deltagande.

| Europeiska unionens sjatte miljohandlingsprogram uppmuntras aktorerna att anvanda ett
enhetligt strategiskt tillvdgagangssatt som i synnerhet bor framja hallbar anvandning och
forvaltning av land- och havsomraden. For kustomraden har detta inneburit en utveckling av
den integrerade forvaltningen. For att gransdverskridande problem skall kunna l6sas, ar det,
enligt EU, nodvandigt att sakerstalla en konsekvent verksamhet inom territorialhaven och
inom hela Europa. Ett mera strategiskt tillvagagangssatt for anvandning av kustomraden anses
minska intressekonflikter, ge synergiférmaner, uppmuntra alla sektorer att delta och forbéttra
helhetsbilden om kustomradets tillstind och funktionernas verkningar. Med integrerade
forvaltningsatgarder ar det enligt Europeiska kommissionen mojligt att inte bara forbéattra
kustmiljons kvalitet utan ocksa uppna konkret socioekonomisk nytta. Integrationsmalet galler
forutom regleringen av de egentliga kustomradena ocksa annan EU-lagstiftning i anslutning
till detta, som havspolitik, vattenskydd och planering av vattenvard, standardiserande av
geografisk information samt miljokonsekvensbedémning och bestdmmelser om deltagande.

EU:s atgarder som ror kustomraden ar ocksa ett led i att uppfylla de internationella
konventionernas forpliktelser. Dessa &ar bland annat konventionen om biologisk mangfald i
fraga om sj6- och kustomradenas biodiversitet (Jakartamandatet), FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation forfaringsdirektiv om ansvarsfullt fiske och konventionen om skydd av
Ostersjoomradets marina miljo. Ett annat viktigt dokument vid sidan om FN:s deklaration om
miljo och utveckling &r det i Rio ar 1992 godkanda Agenda 21-atgardsprogrammet, i vilken
kuststaterna uppmanas framja sjo- och kustomradenas mekanismer for hallbar utveckling med
hjélp av ett s.k. integrerat tillvigagangssatt.

2.2 Det strategiska tillvagagangssattet och principerna for integrerad
forvaltning

Enligt rekommendationen om integrerad forvaltning av kustomraden borde de principer och
tillvagagangssatt som utstakats i strategin tillimpas i de nationella strategierna. Enligt
rekommendationen skall verksamheten i kustomradena behandlas 6vergripande, strategiskt
och regionalt. En hallbar och integrerad utveckling av kustomraden anses forutsatta langsiktig
planering dar det ar mojligt att beakta omradets naturforhallanden och omradesanvandningens
och de olika funktionernas alternativ pa bred basis och pa ett balanserat sétt. Forberedning for
bland annat klimatférandringens verkningar och den kommande utvecklingen intar en central
roll.
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Den rekommenderade strategiska synvinkeln baserar sig i hog grad pa det s.k.
ekosystembaserade tillvagagangssattet. Det ekosystembaserade tillvagagangssattet, dess
principer och instruktioner har definierats i samband med genomférandet av FN-konventionen
om biologisk mangfald under aren 1995-2004. Tillvdgagangssattet betonar vikten av att
bevara ekosystemens struktur och funktion for att sékerstélla de for ménniskorna och naturen
viktiga ekosystemtjansterna. Enligt det borde ekosystemens verksamhet ses som en grund for
forvaltningen av kustomraden. Detta innebar att man forstar kustomradena och naturens
processer och sammanjamkar manniskans verksamhet med dessa processer och den
ekologiska barkraften. Det ar viktigt att utveckla metoderna for vard av ekosystem i en
flexiblare riktning. | sista hand ar malet en balanserad miljomassig, ekonomisk och social
utveckling som uppnas med en konsekvent och effektiv forvaltning. Enligt det
ekosystembaserade tillvagagangssattet maste ocksd framtidens osakra faktorer beaktas i
planeringen av aktiviteterna pa kusterna.

Europaparlamentets och radets rekommendation om genomforandet av en integrerad
forvaltning av kustomraden i Europa staller upp atta principer for forvaltning av kustomraden.
I rekommendationen uppmanas medlemsstaterna att omfatta principerna for integrerad
forvaltning och framja dem i de nationella strategierna.

Rekommendationens kapitel 11: principerna for integrerad forvaltning av kustomraden

"Forvaltningen av kustomraden baserar sig framfor allt pa foljande faktorer:

Ett brett overgripande perspektiv ddir det tas hdnsyn till att natursystem och mdnskliga aktiviteter
som paverkar kustomrddena dr beroende av varandra och olika.

Ett langsiktigt perspektiv ddir det tas hdnsyn till forsiktighetsprincipen samt nuvarande och
kommande generationers behov.

En forvaltning som kan anpassas under en successiv process, vilket underlittar anpassningen
allteftersom problem uppstdr och kunskaper utvecklas. Detta innebdr ett behov av tillforlitlig
information vad betrdffar utvecklingen av kustomrddena.

Lokala sdrdrag och stor mangfald ndr det gdller kustomrdadena, vilket kommer att géra det mojligt
att mota dessa omrddens praktiska behov i form av sdrskilda losningar och flexibla dtgdrder.

Arbete i samklang med de naturliga processerna och med respekt for ekosystemens bdrkraft, vilket
kommer att gora mdnniskors aktiviteter mer miljovinliga, socialt ansvarsfulla och ekonomiskt
sunda i det ldnga loppet.

Deltagande av alla berérda parter i processen gdllande forvaltningen.
Stod och engagemang fran berdrda forvaltningsorgan pd nationell, regional och lokal niva, mellan
vilka ldmpliga forbindelser bor upprittas eller upprdtthdllas med syfte att forbdttra samordningen

mellan olika befintliga politikomrdden.

En kombination av instrument som dr avsedda att underldtta samstimmighet mellan olika
sektorspolitiska mdl och mellan planering och forvaltning.”




3. Den finska kustens sardrag

Ostersjon och dess sardrag, det nordliga klimatet och landhdjningen inverkar pa finska kusten
och ger styrningen av dess forvaltning helt annorlunda utgangspunkter an pa Atlantens eller
Medelhavets kuster. Ostersjon ar ett grunt och saltfattigt brackvatten dar vattnets omséattning
och stromningar ar svaga. Avrinningsomradet ar fyra ganger storre an bassangen. |
avrinningsomradet bor 85 miljoner manniskor, varfor belastningen fran jordmanen och
floderna &r speciellt anstrangande for Ostersjon.

Bild 1.

Avrinningsomradets nordliga delar ar skogbevuxna och glest befolkade, sodra delarna
daremot ar tatt befolkade omraden med industri och jordbruk. Om vintrarna fryser Finlands
kustomraden till nastan helt, vilket inverkar pa vattenomradets ekosystem och stéller stora
krav pa sjofarten.

Bild 2.

Huvuddelen av Finlands landareal ligger mindre an 200 meter 6ver havet, och hela kusten &r
mycket laglant: mindre dn 100 meter éver havet. Pa grund av landhdjningen som borjade nar
inlandsisen drog sig tillbaka hojs markytan och lutar sa att hojningen pa Finlands sydkust ar
cirka 2 millimeter per ar och i Kvarkenomradet cirka 8 millimeter per ar. Vid Bottniska viken
blir hamnarna och staderna sa smaningom inland och kustvattnen blir grundare.

Till foljd av landhojningen forflyttas strandlinjen langre bort. Grund, kobbar och éar kommer
fram ur havet, havsvikarna véxer igen eller blir avsnorda till tjarnar och trask, och
vegetationszonerna utvecklas pa motsvarande satt. Till exempel kdnnetecknas vegetationen i
Bottniska vikens skargard av en relativt snabb succession, nar vegetationszonerna forflyttas
och utvecklas till foljd av landhéjningen. Till en bérjan erdévras den mark som hojer sig ur
havet av olika pionjararter. Langre in i inlandet blir vegetationen rikligare och forandras fran
buskage till skog.

Typiskt for den finska kusten &r strandlinjens variationer. Vikar, uddar och 6ar utgdr en
kustzon vars bredd varierar betydligt i olika delar av landet. Av alla vérldens lander har
Finland tionde mest strandlinje, och till och med 85 % av strandlinjen &r 6ar. Av Finlands 90
000 éar finns halften vid kusten. Aven om kustens direkta langd ar bara cirka 1 100 kilometer,
blir den sammanlagt cirka 46 000 kilometer lang nar uddar, vikar och Oar raknas med.
Kustzonen &r bredast i Skéargardshavet och smalast vid Bottenhavets 6fria kust. Ocksa Finska
viken, med undantag av inloppet till Helsingfors, har en stor skargard. Kvarkens sonderskurna
kust paminner om Skargardshavet, men kustzonen ar smalare och hojdskillnaderna mindre.

Bild 3.

| Finland koncentreras boséattningen till sodra Finland och ocksa till vastra Finland speciellt pa
kusten och vid vattendrag. Till dessa omraden koncentreras &ven storsta delen av
naringsverksamheten och arbetsplatserna, de storsta stdderna och de livligaste trafiklederna. |
huvudstadsregionen som avgransas till Finska viken bodde nastan en miljon invanare i slutet
av &r 2004. Andra befolkningskoncentrationer pa kusten &r Abo, Ule&borg , Bjérneborg, Vasa
och Kotka. Med undantag av Kotka och Bjérneborg har folkmangden i alla ovanndmnda
stader Okat under de senaste 25 aren, och i synnerhet folkmangden i kommunerna kring de
storsta staderna har dkat. Kustomradena har ocksa en betydande roll i forsvaret.
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| Finland &r betydelsen av sjofart och hamnar avsevard. Av den finska utrikeshandelns
transporter sker till och med 80 % sjéledes medan jarnvagstransporterna stannar vid 13 % och
transporterna landvégen vid 7 %. Sjotransporter mellan Finland och utlandet har fortfarande
okat, och utvecklingen torde ga i samma riktning ocksa i framtiden. Som ett scenario for
sjotrafiken mellan Finland och utlandet for ar 2020 har forutspatts 120 miljoner ton/ar, nar
trafiken uppgick till cirka 95 miljoner ton ar 2004.

Bild 4.

Ett av den finldndska livsformens sérdrag ar fritidsboende. Det finns sammanlagt cirka 470
000 fritidsbostader, av vilka cirka en femtedel ligger pa kusten och pa 6ar. I kustkommunerna
fanns sammanlagt 104 553 fritidsbostader ar 2003 och arligen byggs det hundratals nya
fritidsbostader. Boendet och distansarbetet i fritidsbostdaderna Okar. Vid sidan om
fritidsboendet gor batsport, rekreationsfiske, jakt, naturintresse och turism kustomradet till ett
viktigt rekreationsanvandningsomrade for hela landet.

Vatten- och strandomraden &r typiskt i privat &go i Finland. Finlands territorialvatten &r
allmanna vattenomraden som forvaltas av Forststyrelsen och &gs av staten. Allemansratten
gor det majligt att ocksa rora sig pa en annans mark och vatten. Detta har en stor betydelse i
ett glesbebyggt land med manga vattendrag.

Bild 5.

Finland har en stark lokalforvaltning. Kommunerna ansvarar sjalvstandigt for invanarnas
tjanster och bland annat planldaggning. Samtidigt som de stora kuststddernas och de
omgivande kommunernas invanarantal har okat, har over halften av kustkommunerna
emellertid forlorat invanare under de senaste artiondena. | skargardskommunerna forutspas
folkméangden minska med cirka 10 % fore ar 2020. For att uppehalla boende- och
arbetsmojligheter ar vissa skargardskommuner och kommuner med skargardsdelar beréattigade
till hojda regionalpolitiska stod.

Landskapsférbund som bildats av kommuner fungerar som regionutvecklingsmyndigheter
inom sin region och svarar for landskapsplaneringen. | fasta Finland finns nio landskap som
har kust: Kymmenedalen, Ostra Nyland, Nyland, Egentliga Finland, Satakunda, Osterbotten,
Mellersta Osterbotten, Norra Osterbotten och Lappland.

Ett av kustomradets sardrag ar tvasprakigheten, ty majoriteten av dem som har svenska som
sitt modersmal bor i kusttrakterna. Detta staller krav pa bland annat tjanster pa det egna
modersmalet och pa uppréatthallandet av den svensksprakiga kulturen.

Bild 6.

Kustomradet har ett starkt kulturarv. Tack vare gynnsamma odlings- och fiskeférhallanden,
segling och handel blomstrade kusten upp redan tidigt. Vid goda land- och vattenleder byggde
man stenkyrkor, slott, herrgardar, bruk och forsvarsbyggnader. Pa grund av flyttningen av
gréansen byggdes de dmsom av svenskar dmsom av ryssar. Den tidiga utvecklingen av
kustbebyggelsen skapade en saregen skargardskultur som baserar sig pa naturen och
naringarna. Pa grund av smaskaligt, mangsidigt jordbruk och betande boskap blev landskapet
6ppet och floran och faunan mangsidig. En stor del av nationellt vardefulla kulturmiljéobjekt
och landskapsomraden finns pa kusten och i dess adalar. Ett bevis pa kustkulturens vérde &r
valet av Gamla Raumo och Sveaborg som varldsarvsprojekt i enlighet med konventionen om
skydd av varldens kultur- och naturarv. Aven det rikliga kulturarvet under vatten har bevarats
bra pa grund av det kyliga och saltfattiga vattnet.

Bild 7.
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Kusten ar en viktig livsmiljo for organismernas mangfald. Den &r den huvudsakliga
fortplantningsmiljon for flera arter, men utgér ocksa en tillvéxt-, narings- och skyddsplats. De
for Ostersjon typiska vaxlingarna i salthalten ar en betydande faktor for arternas utbredning.

Pa den finska kusten finns ett tackande natverk av Natura 2000-omraden och skyddsomraden
som stracker sig fran Bottenviken till Finska vikens ostliga delar. De viktigaste
skyddsprogrammen for kusten ar programmen for skydd av strander och fagelrika insjoar
samt Bottenvikens, Skargardshavets, Ekenas skargdrds och Ostra Finska vikens
nationalparker som baserar sig pa utvecklingsprogrammet for national- och naturparker.
Genom habitat- och fageldirektiven har EU:s Natura-reglering medfort en systematisk
synvinkel pa skyddet av naturtyper och arter. Av Natura 2000-natverkets skyddsomraden pa
havet och kusten har 20 anmalts till konventionen om skydd av Ostersjéomradet som speciella
skyddsomraden, s.k. BSPA-omraden (Baltic Sea Protected Areas).

Bild 8.

| Finska viken och i en betydande del av Skérgardshavets inre skargard har vattnets kvalitet
klassificerats som mattlig. For ovrigt har Skargardshavets vattenkvalitet klassificerats som
god, vilket i havsomraden tyder pa en storre eutrofi an i naturtillstand. | kustvattnen finns det
aven omraden med otillfredstallande anvandbarhet invid stora samhallen och industriorter.
Vatten med mattlig kvalitet finns bland annat utanfér Tornea, Kemi, Uleaborg, Brahestad,
Karleby och Bjorneborg/Kumo 4dlv. Vid Bottenhavs- och Bottenvikskusten &r de
vattenomradens areal som klassificerats som mattlig eller samre, mindre an i Finska viken och
Skargardshavet. | sjoomradet narmast Bottenhavets och Bottenvikens kust &r omradet med
god vattenkvalitet smalt. | de yttersta delarna har vattenkvaliteten klassificerats som hdg.

Bild 9.

En stor del av Finlands kustvatten har preliminart konstaterats vara utsatta for betydande
verkningar fran mansklig verksamhet. Berdkningarna om den maéanskliga verksamhetens
inverkan pa kustvattnen preciseras under aren 2006-2009, da vattnens typbestamning samt
bedomningarna av det ekologiska och kemiska tillstandet blir klara.

Bild 10.
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4. Utmaningar for kustomradesforvaltning

Trots skyddsatgarder har de finska kustvattnens tillstand utvecklats i en samre riktning.
Langst har eutrofieringen framskridit i Finska viken och Skargardshavet. Vattendragens
eutrofiering som beror pa for stor naringsbelastning &r ett problem vars hantering &r livsviktig
for bland annat kustens ekosystem, fiske och rekreation. Aven om man lyckats minska pa
utslappen av naringsamnen och skadliga &mnen med nationella och internationella atgarder,
aterhamtar sig kustvattnen och hela Ostersjon langsamt efter en langvarig belastning.

Anvandningen av kustomrdden ¢kar och andrar form. Andringar i séttet att utéva naringar
som baserar sig pa utnyttjandet av naturresurser; anvandning av strander for boende, industri
och hamnar i véxande stadsomraden; andring av strand genom muddring och byggande — alla
dessa ar exempel pa 6kad anvandning av kusten. Dylika forandringar i markanvandningen har
en stor inverkan pa kustlandskapet och naturens mangfald.

Minskade mojligheter att utdva de traditionella naringarna utgér utmaningar for avlagsna
kusttrakters sociala och ekonomiska hallbarhet och bevarandet och utvecklingen av deras
sarpraglade kulturtradition. | de vaxande tatorterna och den téta fritidsbebyggelsen pa kusten
ska man &ven se till att behoven av att anvanda naturen for rekreationsanvéndning blir
tillfredsstallda.

Klimatforandringens verkningar blir antagligen patagliga just i kustomradena. Det &r
nddvéndigt att utreda verkningarna och forbereda sig for dem. Klimatférandringen véntas
héja den genomsnittliga temperaturen i Finland, 6ka nederbérdsméngderna i synnerhet om
vintrarna och &dndra de extrema vé&derfenomenens styrka och férekomstfrekvens. |
kustomradena kommer detta sannolikt att innebara en okad oversvamningsrisk, Okad
stormighet, uttunning av istacket, stigande havsvattentemperaturer och en stigande havsyta.
Exceptionella situationer har ocksa en tydlig inverkan pa belastningen pa vattendrag och
darigenom pé Ostersjons tillstdnd. Redan sma éversvamningar Okar bland annat dkrarnas
sedimenturlakning. Dartill orsakar éversvamningar risker for urlakning av kemikalier och
farliga &mnen.

Den okande sjotrafikens miljoeffekter och oOkade katastrofrisker utgor verkliga hot for
kustmiljon och hela Ostersjon. Till exempel antalet oljetransporter har 6kat standigt under de
senaste aren. Pa grund av bristfalliga uppgifter om egenskaperna av sadana amnen som ar
skadliga for miljon och ménniskan och deras eventuella férekomst i miljon bor man reagera
pa problem da de uppstar eftersom det har varit omdjligt att planera forebyggande atgarder.

Miljoproblemen i kustomradena, eutrofieringen, riskerna fran 6kad anvandning av sjdomradet
och behovet av att forbereda sig pa klimatférandringens verkningar ar gemensamma problem
for hela Ostersjons kustomraden, varfor samarbetet pé internationell och EU-niva har en stor
betydelse vid sidan om Finlands egna atgarder. Miljoproblem som &verskrider granserna,
sasom spillvattenutslapp i naromraden, utgor ett klart hot inte bara for Finlands utan ocksa for
grannlandernas kustmiljo.

Om man vill forbattra den integrerade kustomradesforvaltningen pa lang sikt, ar det viktigt att
igenkanna framtida hot. De utmaningar och anvandningstryck som kustomradena utsatts for
forutsatter ett mera strategiskt och integrerande grepp i anvandningen av omradet. Vid sidan
om sektorernas eget arbete behdvs samarbete och koordination. FOr att komma fram till detta
borde det finnas kommensurabla uppgifter om kustomradena fran olika forvaltningsomraden.
| planeringen av atgarder forutsatter beaktandet av miljons behov tillrackliga och palitliga
uppgifter om atgardernas konsekvenser och ekosystemens funktion. Det finns klara
utvecklingsbehov vad géller tillgdngligheten och enhetligheten i informationen om kusten i
olika Kkallor. Detsamma galler forskningens tillracklighet och tillampningen av
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forskningsresultat. Palitlig, belysande och tillganglig information ar nédvandig for
samarbetet mellan kustomradenas befolkning, néringsliv och organisationer och for deras
deltagande.

Det ar viktigt att forbattra kustomradesforvaltningens koordination och malmedvetenhet, ty
den sparar resurser och gor atgirderna effektivare. Aven om de existerande
forvaltningsstrukturerna och tillvagagangssatten i Finland i och for sig lampar sig for
genomforandet av en integrerad forvaltning, finns det rum for utveckling bland annat vad
géller funktionernas konsekvens och koordineringen av de olika myndighetsfunktionerna.
Trots goda styrmedel ger kustomradets tillstind och framtidens utmaningar skal for en
narmare undersokning.

5. Visionen om Finlands kustomrade

| den nationella kuststrategin stalls upp ett framtidsmal, en vision, for Finlands kustomrade.

Kusten &r ett livskraftigt omrade med goda forutsattningar for
boende, arbetande, néringsverksamhet och rekreation. Den
har en ren och mangformig natur. Manniskan slar vakt om
kustomradets sardrag och anvander dess naturresurser pa ett
hallbart stt.

— Samarbetsgruppen for kuststrategi
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6. STRATEGISKA UTVECKLINGSOMRADEN

6.1 Starkande av kustperspektivet

MAL

Kustomradet och dess sardrag identifieras som en egen helhet.

Forvaltningen ar langsiktig, kontinuerlig och helhetsbetonad.

Olika aktorer ar engagerade och motiverade att forverkliga gemensamma mal.

RIKTLINJER

Som ett 6vergdngsomrade mellan sjo och land &r kusten ett sarpraglat och speciellt omrade
jamfort med forhallandena i inlandet eller pa havet. Finlands kustomraden ar ocksa
sinsemellan mycket olika. Till exempel landhdjningskusten dar dlvarna ofta svammar over ar
till sin natur mycket annorlunda an Skargardshavets crika kustzon. Vaxelverkan mellan sjo-
och landomraden och de manga olika verksamheterna pa kusten gor att det foreligger ett
speciellt koordinationsbehov. Det behovs lokalt specificerade forvaltningsatgarder som
lampar sig for varje regions sardrag. Pa lang sikt ar malet att forbereda sig for de utmaningar
som moter kustregionerna, starka positiv utveckling och hallbara verksamhetsmojligheter
samt utveckla anvandningen av omradet pa ett mangsidigt satt. Uppndendet av malet
forutsatter véaxelverkan, en helhetsbetonad synvinkel och ett tillvdgagangssatt som forutser
verkningarna.

Det ar viktigt att de olika aktorerna deltar och engagerar sig i planeringen av forvaltningen sa
att de battre kan samordna verksamheten och stéilla upp gemensamma mal. Deltagande och
samarbete behdvs av alla de parter som har intressen att bevaka och som paverkas av de
atgarder som vidtas i kustomradena. Detta forutsdtter engagerande planering och Oppet
informationsutbyte.

Genomforandet av integrerad forvaltning ar fast bundet till styrning av omradesanvandning.
Med de befintliga planeringsinstrumenten for omradesanvandning ar det mojligt att paverka
boende, trafik och rekreationsmojligheter. Man kan ocksa paverka var olika verksamheter och
foretag placeras och i synnerhet hur anvandningsbehoven anpassas till varandra och till
kustmiljons krav.

| kustomraden ar det nodvandigt att forbereda sig for klimatforandringens verkningar och
anpassa sig till dem, om man vill bevara dessa omradens funktionsformaga i exceptionella
situationer och pa lang sikt. Anpassningsatgéarder kravs bland annat vid hojd havsniva och
vattentemperatur, 6versvamningsrisker och dkad stormighet.

MEDEL

Lokala strategier och atgardsprogram for integrerad forvaltning utarbetas.
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Kustens landskapsforbund borde tillsammans och i samarbete med regionens andra aktorer
utarbeta strategier och motsvarande atgardsprogram for integrerad forvaltning av sina
kustomraden.

| strategierna och atgardsprogrammen faststélls regionala atgéarder for genomforandet av den
nationella Kkuststrategin. Strategier och atgardsprogram utarbetas utgdende fran EU:s
rekommendation och den nationella strategin sa att regionala sérdrag och behov styr valet av
tyngdpunkter och atgarder. Detta forutsatter att man beaktar kustomradet som en helhet som
bestar av sjo- och landomraden, identifierar dess regionala sardrag och styrkor och de hot som
det star infor samt staller upp mal och beslutar om motsvarande atgarder.

Strategin och atgardsprogrammet ska utarbetas interaktivt och i samarbete med regionens
aktorer, sdsom regionala miljocentraler, skogscentraler och landsbygdscentraler, kommuner,
sektorforvaltning, naringsidkare, invanare och andra viktiga intressentgrupper. Beredningen
av strategin och atgardsprogrammet maste baseras pa ett bredbasigt deltagande och framja
samarbetet mellan de olika aktorerna. | strategin och atgardsprogrammet undersoks i
synnerhet hur regionens myndighetsaktérer, sasom landskapsforbund, kommuner, regionala
miljocentraler och TE-centraler, kan intensifiera sitt samarbete och koordinera atgarderna
battre for att forbattra den hallbara forvaltningen av kustomradet.

Den regionala strategin och atgardsprogrammet utarbetas pa basis av en mangsidig och basta
mojlig tillganglig information. Detta innebdr bland annat samling och uppdatering av
uppgifter om milj6- och naturskydd, néringsliv, rekreationsmojligheter och kulturmiljéer. |
beredningen av strategin och atgardsprogrammet forsoker man ocksa beakta andra regionala
program och projekt som &r viktiga for kusten.

| finansieringen av de lokala programmen i den integrerade kustomradesforvaltningen stravar
man i forsta hand efter att utnyttja redan existerande majligheter, sisom Europeiska regionala
utvecklingsfonden eller EU:s Life-finansiering.

Den integrerade forvaltningens synvinkel starks i planeringen av omradesanvandningen.

Miljoministeriet utreder behoven av att utveckla styrningen av omradesanvandningen sa att
kustomradet klarare an for narvarande behandlas som en interaktionszon mellan sjo och land.
Vid revidering av de riksomfattande malen for omradesanvandningen bedéms hur bra malen
motsvarar forutsattningarna for den integrerade férvaltningen av kustomradet och hur en
helhetsbetonad granskning av kusten kan starkas med hjalp av malen.

| samband med revideringen av de riksomfattande malen for omradesanvandningen ar det
mojligt att i behdvlig man inkludera en integrerad synvinkel pa kustomradet i planeringen av
landskapens och kommunernas omradesanvéandning. For att framja en helhetsbetonad och
strategisk planering av omradesanvandning borde landskapsforbunden undersoka hur man
battre kunde beakta vaxelverkan mellan havs- och landomradet i planeringen. Detta géller i
synnerhet forenandet av de olika intressen som riktas mot anvandningen av kusten. |
planeringen kan man bedéma omradesanvandningens nuldge och kommande utveckling och
forbereda sig for riskerna som hotar kustomradet.

Landskapsférbunden bedémer sarskilt det eventuella behovet av en etapplandskapsplan som
ska behandla kustomradets specialfragor. Fragor som ska lésas i landskapsplanen och som har
en speciell betydelse for kustomraden ar bland annat rekreationsmojligheter, faststallande och
skyddande av kustens kultur-, landskaps- och naturarvsobjekt, utveckling av
planeringsprinciper som tjanar fritidsbebyggelsen, turismen och kustens naringsliv samt
anpassning till klimatférandringens effekter pa kusten. | landskapsplaneringen stravar man
efter ekologiskt hallbar anvandning av kustomraden och beaktar kustens naturvéarden. Man
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faster uppmérksamhet vid bland annat bevarandet av ekologiska helheter och
forbindelserna mellan dem.

Kommunerna forsoker beakta den hallbara och planméssiga kustomradesforvaltningens behov
I utarbetandet av general-, detalj- och strandplaner. | synnerhet ska man bedéma hur bra och
tackande generalplanerna for kustomradet ar och Overvaga mojligheterna att oOka
markanvandningens planmassighet pa kusten med generalplanering. Férutom en generalplan
for kommunens kustomrade kan ocksa en generalplan for hela kommunen eller en gemensam
generalplan for flera kommuner komma i fraga.

| planering av omradesanvéandning férenas olika intressen med varandra och med kustmiljons
krav. | princip forsoker man placera de funktioner som paverkar vattnens och kustmiljons
tillstand i omraden dar deras skadliga inverkan &r sa liten som mdjligt. 1 planeringen och
tillstandsforfaranden  sakrar  kommunerna, landskapsférbunden och de regionala
miljocentralerna att verksamheten placeras pa ett satt som motsvarar miljons krav och
verksamhetens natur. Kustomraden utvecklas sa att de bevarar sin dragningskraft och okar
omradets livskraft. Med planering av omradesanvéandning sakras kustmiljéernas kvalitet och
byggandets planméassighet. Kustomradets trafiksystem skdts som en del av landskapets och
kommunens planering av omradesanvandning. Ocksa sarskilda former av anvéandning av
kusten sdsom forsvarets, gransbevakningens, brand- och raddningsvasendets och polisens
funktioner sékras i planeringen av omradesanvandningen i kustomraden med beaktande av de
riksomfattande malen for omradesanvandning.

Bild 11.
Bild 12.
Vaxelverkan starks i planering och beslutsfattande som galler kustomradet.

Myndigheterna i kustomradet utnyttjar effektivt mojligheterna till samarbete, 6ppenhet och
deltagande i planeringen och beslutsfattandet som ror kustomradet. De stravar efter
foljdriktighet i administrativa atgarder och forsoker aktivt skapa och forbattra samarbetet med
andra myndigheter.

| glest bebyggda skargards- och kustomraden 6kar myndigheterna sitt samarbete och forenar
resurser for att bevara sina handlingsmajligheter i omradet. Myndigheterna soker satt att
bevara arbetsplatser i sjo- och kustomradet och utveckla sin verksamhet pa ett satt som
framjar omradets sakerhet och tjanster. De sektoriella och regionala myndigheterna forbattrar
sin inbordes kommunikation for att uppna synergiformaner och for att undvika atgarder som
motarbetar varandra.

Kvaliteten pa beslutsfattandet forbattras och eventuella klagomal minskas genom att ge
radgivning, motivera besluten Oppet och ta kustomradets invanare och viktigaste
intressentgrupper med i planeringen. Viktiga instrument ar bland annat bedémning av
miljokonsekvenser, deltagande och konsekvensbedémning i samband med planldggning samt
utarbetande av regionala kuststrategier och atgardsprogram. Vid sidan om befintlig
lagstiftning som forutsatter deltagande och véxelverkan och demokratiska medel borde man i
synnerhet i kommunerna forsoka starka mojligheterna for medborgerlig paverkan.

Man forbereder sig for klimatférandringens effekter och for exceptionella situationer i
kustomraden.

Anpassningen till klimatférandringens effekter borde bli en del av planeringen av
myndigheternas verksamhet i kustomraden. Miljoministeriet, inrikesministeriet och jord- och
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skogsbruksministeriet tillsammans med omradenas kommuner och andra aktorer utreder
kustomradenas anpassningsbehov, bestammer om atgarder i enlighet med dessa och féljer den
vetenskapliga utvecklingen i anslutning till klimatférandringen.

| planeringen av kustkommunernas markanvandning och byggande forsoker man forutse
klimatférandringens effekter och se till att de samhéllen som é&r kénsliga for
klimatforandringen kommer att fungera i alla situationer. Det &r viktigt att folja
rekommendationerna om lagsta héjderna for byggande och se till att nya objekt inte placeras i
dversvamningsomraden. Det dr ocksa sarskilt viktigt att planera och genomféra ekologiskt
hallbara I6sningar for absorbering och avledning av regnvatten i omraden som ska byggas. |
bebyggda omraden forbereder man sig for eventuella problem med hjalp av utredningar,
planer och reparationsatgarder. Byggnadsbestammelser utvarderas och preciseras efter behov
och den forvéantade utvecklingen.

| kustomraden baserar sig hanteringen av oversvamningsrisker pa oGversvamningskartor,
riskbedémning och generalplaner for hantering av 6versvamningsrisker. Dessa planer
utarbetas i forsta hand for identifierade riskobjekt. Med riskbedémningen kartlaggs svart
evakuerbara objekt (sjukhus, aldringshem), for samhallet viktiga funktioner
(vattenforsorjnings-,  energi- och  kommunikationssystem),  miljofarliga  objekt
(kemikalieforrad, gamla soptippar) och objekt for vilka 6versvamningar orsakar ekonomiska
forluster. 1 generalplanerna har man ocksa alternativa losningar for skydd av befintliga objekt
med Oversvamningsrisk. | kustomraden &r alternativa metoder bland annat bestaende eller
tillfalliga hogvattenregleringskonstruktioner. De regionala miljocentralerna ansvarar for
planeringen av och forberedningen foér Oversvamningsskydd och utfér vid behov
éversvamningsskyddsatgarder i samarbete med den kommunala raddningsmyndigheten och
andra myndigheter och aktorer.

| kustomraden maste man inte bara koncentrera sig pa 6verraskande situationer utan mera an
forut fundera pa anpassning till andringar pa langre sikt och se till att det finns tillrackliga
lokala forutsattningar for atgarder och utveckling i anslutning till den nationella sakerheten.

Vid sidan om Finlands egna atgarder forsoker aven Europeiska unionen hantera
klimatférandringens verkningar. | det forslag for oversvamningsdirektiv som &r under
beredning utvecklas bestdmmelser om Oversvdmningskartldggning och riskhantering.
Planeringen av hanteringen av Oversvdmningsrisker ska integreras med planeringen av
vattenpolitik enligt ramdirektivet, varvid det skulle utarbetas planer for hanteringen av
éversvamningsrisker i vattendragsomraden. Direktivet skulle aven galla for omraden vid
havsstranden med betydande 6versvamningsrisker.

YTTERLIGARE INFORMATION

o FEuropaparlamentets och radets rekommendation om genomforandet av en integrerad
forvaltning av kustomrdden i Europa (2002/413/EG):
http://europa.eu.int/comm/environment/iczm..

o  www.miljo.fi >> Markanvindning- och byggande

e Rantojen maankdyton suunnittelu, Ympdristéopas 120, ympdristoministerio 2005.

o Statsradets beslut om de riksomfattande mdlen for omradesanvindning. Miljoministeriet,
markanvdndningsavdelningen. Publikationsserie: Markanvindnings- och bygglagen 2000.
Handledning 5.

e Nationell klimatstrategi, Statsrddets redogérelse till riksdagen SRR 1/2001 rd samt Den
nationella energi- och klimatstrategin (Riktlinjer for energi- och klimatpolitiken under den

ndrmaste framtiden — en nationell strategi for verkstillandet av Kyotoprotokollet,
Statsrddets redogorelse till riksdagen (SRR 5/2005 rd).
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Ilmastonmuutoksen kansallinen sopeutumisstrategia (Den nationella strategin for
anpassning till klimatfordndringen), maa- ja metsdtalousministerion julkaisuja 1/2005.
Ylimmdit vedenkorkeudet ja sortumariskit ranta-alueille rakennettaessa, suositus alimmista
rakentamiskorkeuksista (red. Markku Ollila). Ympdristoopas 52, Helsingfors 2002.
Slutrapport av storoversvimningsarbetsgruppen — ett forslag till atgdarder for minskandet av
de skador som stora ovarsvammningar orsakar. Jord- och skogsbruksministeriets
arbetsgruppspromemoria 2003:6:b, Helsingfors 2003.
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6.2 Starkande av kustomradets livskraft

MAL

Kustomradet erbjuder bra forutsattningar for boende och utkomst.

Det finns hallbar naringsverksamhet i kustomradet.

RIKTLINJER

Livskraften, boendet och den ekonomiska verksamheten stiarks genom att utnyttja kustens och
skargardens egna dragningskraftsfaktorer och sardrag. Malet ar att bevara bebyggelsen i
kustomradet och uppratthalla arbetsplatser och de behdvliga tjansterna. Boendet och den
ekonomiska verksamheten ska utvecklas i harmoni med miljon. Detta innebar att miljons
tillstand forbattras sa att den senare kan utgéra grunden for hallbar ekonomisk verksamhet.
For att inte Overskrida naturens bérkraft dar det viktigt att beakta ekologiska helheter i
naringsutdvande, stdda deras funktion och utnyttja deras avkastning inom de granser som
ekosystemet tillater. Naringsutdvandet ska baseras pa sa god information om verksamhetens
effekter pa ekosystemen som majligt.

| stader och véxande tatorter ar det viktigt for uppratthallandet av en trygg och bra livsmiljo
att samordna bland annat hamnarnas, industrins och trafikens funktioner. Detta kraver
planmassighet, bra samarbete och konsekvens av forvaltningsomradena. Myndigheternas stod,
invanarnas och organisationernas deltagande och foretagens egen aktivitet ar viktiga faktorer i
bevarande och forbattrande av kustomradets livskraft och miljons kvalitet bade i landsbygden
och i staderna. Samarbetet ar nédvandigt for andamalsenlig anvandning av resurser och for att
bibehalla arbetsplatserna i kustens glest bebyggda omraden.

For boendet, tillgdngen till tjanster, naringslivet och bevarandet av kulturmiljoer ar
fungerande forbindelser av storsta vikt. Starkandet av livskraften forutsatter ocksa tackande
telekommunikationssystem som gor det mojligt att uppratthalla arbetsplatser och utveckla
behovliga tjanster aven i avlagsna kustomraden.

MEDEL

Regionala naringsstrategier utarbetas.

Landskapens och regionernas organisationer for utveckling av ndringar borde utarbeta en
naringsstrategi for kustomradet antingen separat eller som en del av en mera omfattande
strategi. | dess beredning utreds hur kustens sardrag och styrkor kan utnyttjas pa ett hallbart
satt i utvecklandet av kustens och det angransande omradets livskraft. Med hjalp av strategin
stravar man efter att utveckla omradets livskraft malmedvetet och pa langre sikt. Dartill ser
man till att strategin samordnas med andra program och strategier for kustomradet.

Vid utarbetandet av néringsstrategin beaktas sékerstéllandet av den kansliga kustnaturen.
Kustens kulturarv och naturvarden anses vara viktiga for omradets konkurrenskraft och bland
annat for miljo- och landskapsbaserad naringsverksamhet. Malet ar att stirka
forutsattningarna for ett bra boende som gagnar naringslivet och ar miljémassigt hallbart.
Dessa  forutsattningar ar  framfor  allt  sékerhet, ren  natur, trafik- och
telekommunikationsforbindelser samt sétt att ordna de behovliga tjansterna. Med instrument
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for landskapens och kommunernas omradesplanering &r det mojligt att skapa
forutsattningar for boende och naringar i kustomradet i enlighet med naringsstrategin.

| naringsstrategierna borde man skapa samarbete mellan kuststader och omraden kring dem
for att uppna de gemensamma malen. Véxelverkan mellan kuststader och den narliggande
landsbygden kan utvecklas bland annat utgaende fran de mojligheter som narproduktionen
och naturturismen erbjuder.

I kustomradet stoder myndigheterna foretagarnas, naringsidkarnas och invanarnas aktivitet
och delaktighet i utarbetandet och genomférandet av naringsstrategin. | utvecklande av
kommunens livskraft beaktar de kustkommuner som har ett stort antal fritidsbostéder inte bara
sina fast boende invanare utan stravar aven efter att mangsidigt beakta de fritidsboende som
kommer till kommunen.

Foretagarnas och naringsidkarnas natverksbyggande framjas i kustomradet.

Arbetskrafts- och néringscentralerna bor ta ansvar for foretagarnas natverksbyggande i
kustomradet. | synnerhet i glest bebyggda kustomraden ska TE-centralerna forsoka forbattra
kustforetagarnas natverk och utveckla samarbetet inom naringsverksamheten i en riktning
som gagnar omradet som helhet. Med hjalp av natverksbyggandet kan kustens foretag losa
problem i marknadsforing, produktutveckling samt andra problem som beror pa féretagens
litenhet och forbattra regionens tjansteutbud och konkurrenskraft.

Foretagarnas och naringsidkarnas mojligheter till natverksbyggande i kustomradet och de
ekonomiska nyttor som dessa ger upphov till kan ocksa ses som en del av kustomradets
naringsstrategier.

Det ekosystembaserade tillvagagangssattet framjas och tillampas pa naringsutévandet i
kustomradet.

| styrningen av kustomraden betonas det ekosystembaserade tillvagagangssattet for att framja
en hallbar anvandning av naturtillgdngarna och kustomradets balanserade utveckling.
Praktiska tillampningar av det ekosystembaserade tillvdgagangssattet utvecklas i olika
sektorer. | naturresursnaringar som inte omfattas av miljétillstandsforfaranden, till exempel i
fisket och lantbruket, som i hog grad regleras av EU, samt i skogsbruket utvecklas tillampning
av det ekosystembaserade tillvagagangssattet ytterligare.

Varden och utnyttjandet av naturresurser utvecklas innovativt i en mera hallbar riktning med
hjalp av forskning. | styrningen tillampas och framjas den basta kunskapen och tekniken som
finns till buds for att sdkerstdlla ekosystemens funktion. | utvecklandet av
forvaltningsmetoderna ser man till att man tillampar den nyaste informationen om ekosystem,
forbattrar informationsutbytet och kanaliserar finansiering och stéd i enlighet med det
ekosystembaserade tillvagagangssattet. Kustomradets TE-centraler, landsbygdscentraler,
skogscentraler och néringsorganisationer framjar hallbarheten i det lokala naringsutévandet
och forbattringar i kustomradenas tillstand med hjélp av radgivning och information. De ser
till att den ekonomiska verksamheten utvecklas pa ett satt som respekterar ekosystem och
naturen och att det skapas olika atgarder som baserar sig pa partnerskap och samarbete. De
forsoker ocksd uppmuntra regionens naringsidkare att utnyttja sadana tillbudsstaende
stodformer som framjar hallbar anvandning av kustomradet. Man ser till att samarbetet mellan
de praktiska aktdrerna och forvaltningen och forskningen fungerar bra.
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Kustomradets tillganglighet forbattras.

Genom att utveckla land-, sjo- och telekommunikationsférbindelser forbattrar man
kustomradets tillganglighet och stoder kontinuiteten i boendet och néaringsverksamheten i
kustomradet. Trafikforbindelserna ordnas pa ett hallbart satt som beaktar boendet och
naringslivet pa kusten. Vagnatet utvecklas i harmoni med kustmiljon och pa ett satt som
beaktar bebyggelsens, industrins, handelns, jord- och skogsbrukets och de andra naringarnas
nuvarande och kommande trafikbehov. | utvecklandet av farleder beaktas inte bara
naringslivet utan aven fritidsbatlivets behov. Ocksa verksamhetsbetingelserna for de speciella
anvandningsformer som stoder kustomradets naringsliv beaktas i utvecklandet av
trafikforbindelserna. Kustomradets tillganglighet och utvecklandet av trafiken granskas som
en del av de regionala strategierna och atgardsprogrammen for integrerad forvaltning. De
myndigheter som ansvarar for trafik och planlaggning stravar efter att starka kustomradenas
livskraft.

Man ser till att kustomradet och skargarden far fungerande telekommunikationsférbindelser
till hyfsat pris. Kustens lokala aktdrer formedlar information om de mojligheter som
telekommunikationsforbindelserna erbjuder for foretagsverksamheten och for invanarnas
verksamhet och utrattande av arenden. Landskapsforbund, kommuner och végdistrikt stravar
efter att utveckla telekommunikationsforbindelser enligt landskapsméssiga och kommunala
strategier.

YTTERLIGARE INFORMATION

e Periaatteet ja toimintaohjeet ekosysteemildhestymistavan soveltamiseksi: Jukka-Pekka
Jappinen, Juha Seppdld, Jukka Salo: Ekosysteemildhestymistapa biodiversiteetin suojelussa,
hoidossa ja kestdvdssd kdytossd, Suomen ympdristo 733. Publikationen innehdller forslag
till tillimpning av det ekosystembaserade tillvigagdangssdttet i Finland i branscher som har
att gora med utnyttjandet av naturresurser.

o Det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet 2005 — 2008. En livskraftig landsbygd — vart
gemensamma ansvar. Den landsbygdspolitiska samarbetsgruppens publikation 11/2004.

o Skérgdrdsprogrammet 2003—2006. Oar, hav, sjoar, dlvar och strandzonen som faktorer i
regionalpolitiken. Inrikesministeriets publikation 1/2003.

o Statsradets principbeslut om utvecklande av skdrgarden 2004-2006 (19.5.2004).

o www.intermin.fi >> svenska >> Regionutveckling

e Jord- och skogsbruksministeriets strategi. Jord- och skogsbruksministeriets publikation
9/2005
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6.3 Forbattrande av kustmiljons tillstand

MAL

Kustvattnens tillstand &r bra.

Kustnaturen ar mangfaldig.

Kustomradets kulturmiljo och landskapets sardrag bevaras.

RIKTLINJER

For att forbattra kustvattnens tillstand i Ostersjén och motarbeta eutrofiering maste man med
nationella och internationella atgarder ytterligare minska pa mangden naringsamnen och
utslapp som kommer i havet. Forsamringen av kustvattnens tillstand speciellt till foljd av
eutrofiering och de Okande olycksriskerna forutsatter skyddsatgarder och effektivare
verkstallande av redan fattade beslut samt forberedning for hoten. Férbéattrandet av Ostersjons
och dess kustvattens ekologiska tillstand skapar ocksa forutsattningar for vattennaturens
mangfald och trivsamma kustomraden. For att sdkra kustnaturens och kulturmiljons mangfald
maste anvandningen av kustomradet anpassas till regionens sardrag och baseras pa hallbart
utnyttjande av naturresurserna.

Angelagenheten av skyddet av Ostersjon aterspeglas av programmet for skydd av Ostersjén
som regeringen godkande ar 2002 och med vilket man vill stavja havets eutrofiering. For att
na ett bra ekologiskt tillstand staller man upp sex huvudsakliga malomraden i programmet for
skydd av Ostersjon: motarbetande av eutrofiering, minskning av risker fran farliga dmnen,
minskning av oligenheter fran anvindning av Ostersjon, bevarande och 6kande av naturens
mangfald, forbattrande av miljomedvetenheten samt forskning och uppféljning. For
fullfoljande av skyddsprogrammet utarbetades ett atgardsprogram for skydd av Ostersjon och
inlandsvattnen ar 2005. Dess nya atgarder anknyter sig narmast till vattenskydd i lantbruk och
minskning av avloppsutslapp i glest bebyggda omraden. Utgangspunkterna fér malen for
minskning av utsldpp i Finlands program for skydd av Ostersjon och det dartill anslutna
atgardsprogrammet har faststallts med statsradets principbeslut om vattenskyddets mal fram
till ar 2005 som styr vattenskyddsatgarder.

MEDEL

Programmet for skydd av Ostersjon genomfors och skyddet av kustvatten framjas i
samarbete med de regionala aktdrerna.

De ansvariga organisationer som angetts i det av statsradet godkanda programmet for skydd
av Ostersjon och i det atgardsprogram som utarbetats med stéd av skyddsprogrammet
ansvarar for att programmen genomfors sa effektivt som mojligt for att forbattra kustmiljons
tillstand.

| beredningen av det foljande malprogrammet for vattenskydd (Vattenskyddets riktlinjer
2015) forsoker miljoministeriet inrikta mera atgarder pa minskning av risker fran eutrofiering
och farliga &mnen och pa framjande av skydd av vattennaturen.

Vattenvardsplaner utarbetas for kustens vattenvardsomraden fore ar 2009. Utarbetandet av
planerna baserar sig pa lagen om vattenvardsforvaltningen som utfardats i borjan av ar 2005
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for att verkstalla EU:s ramdirektiv for vatten. For planeringen av vattenvarden har fem
vattenforvaltningsomraden och tva internationella vattenforvaltningsomraden grundats. Aland
utgor ett eget vattenforvaltningsomrade och skoter sjalvt om verkstallandet av EU:s
ramdirektiv for vatten. De regionala miljocentralerna svarar for utarbetandet av
vattenforvaltningsplanerna, men de utarbetas i samarbete med olika aktorer.

| planering av vattenvard bér man utveckla atgarder med vilka ett gott tillstand for vattnen kan
uppnas fore ar 2015 och med vilka man kan sakerstalla att vattnens tillstdnd inte forsamras. |
vattenforvaltningsplanen faststélls regionens viktiga vattenskyddsbehov och planeras
kostnadseffektiva atgarder och medel for att uppna miljomalen. | planeringen stravar man
efter att utreda olika faktorers totalinverkan pa vattennaturen. Man stravar ocksa efter en
omfattande véxelverkan med de olika intressentgrupperna. De av statsradet godkanda
vattenforvaltningsplanerna styr myndigheternas verksamhet i forverkligandet av miljomalen.
De regionala miljocentralerna stravar efter att vattenférvaltningsplanerna samordnas med
annan planering av kustomradet sa bra som mojligt. For att sakra samarbetet har de regionala
miljocentralerna grundat samarbetsgrupper i vilka de viktigaste aktorerna som paverkar
anvandningen och skyddet av vattnen &r representerade. Ocksa medborgare kan framféra sina
synpunkter i flera skeden under planeringen. For planeringen behdvs ett omfattande
kunskapsunderlag och det ar ocksa skal att ytterligare utveckla uppfoéljningen av vattnen.

Risker fran skadliga &mnen minskas i enlighet med Finlands program for skydd av Ostersjon
speciellt med forebyggande atgarder och genom att forbattra de kunskapsméssiga
fardigheterna. Risker fran muddring av kustvattnen och deponering minskas i enlighet med
miljoministeriets anvisning for muddring och deponering av muddermassor. Miljoministeriet
foljer upp och utvarderar foljandet av anvisningarna for muddringar och stérker sin styrning
vid behov for att minska de olédgenheter som skadliga @mnen orsakar for ménniskan och
kustmiljon. Kustomradets industriella aktorer utnyttjar den basta tillgangliga tekniken i sin
verksamhet och faster speciell uppmarksamhet vid att minska utsl&ppen av @mnen som é&r
farliga eller belastande for kustmiljon. Ocksa i smaskalig naringsverksamhet tillampas béasta
tillgangliga med tanke pa kustmiljon.

Man ser till att avloppsvattenhanteringen ar effektiv ocksa i kustens glest bebyggda omraden.

| statsradets forordning om behandling av hushallsavloppsvatten i omraden utanfor
vattenverkens avloppsnat (542/2003) stélls upp minimikrav for rening av avloppsvatten,
planering och byggande av avloppsvattensystem samt deras anvandning och underhall.

For att minska belastningen pa vattendragen maste en stor del av avloppsvattensystemen i
fastigheter som ligger utanfor avloppsnatet effektiveras. Fastighetsagarna maste vidta de
atgarder som kravs i forordningen och folja de angivna dvergangstiderna.

Kustens regionala miljocentraler och kommuner ansvarar for spridning av information om
forordningens mal och vattenskyddet. Dessutom kan bland annat understod for
avfallshantering och stéd for fastigheternas gemensamma vattenférsorjningsprojekt i glest
bebyggda omraden anvandas som hjalp. | anslutning till avloppsvattenhantering kan
kommunerna vid behov utfarda miljoskyddsforeskrifter som samordnats med
byggnadsordningen och planbestammelser.

Naringsbelastningen pa vattnen minskas genom jordbrukets miljostod och radgivning for
odlarna.

Under den nya programperioden som borjar ar 2007 utvecklas jordbrukets miljostod sa att
man far de storsta miljomassiga nyttorna pa ett kostnadseffektivt satt. Jordbrukets



22
miljostodssystem dr den viktigaste metodarsenalen i jordbrukets miljoskydd. Om dess
speciella stodatgarder riktas ratt, anses de ge de storsta miljomassiga nyttorna. Aven om man
har forsokt effektivera stodsystemets verkningsfullhet och dven om odlingspraxis har
utvecklat sig positivt for vattenskyddet i flera avseenden, har jordbrukets belastning pa
vattendrag minskat langsammare an planerat.

Med miljostodssystemet borde man efterstrdva att eutrofieringen minskar, att
vattenskyddsatgarderna riktas pa problemomraden béttre &n tidigare och att man ser till att
systemet effektivt forhindrar erosion och urlakning. Utredning av utsléppens effekter,
riktandet av stodet pa de ratta atgarderna med tanke pa skyddet av kustvattnen samt
utveckling av uppmuntrande stodformer forutsatter att man beaktar de lokala
naturforhallandena, utvecklar den gardsspecifika planeringen och féljer upp bade atgarder och
deras effekter. | beredningen av stodsystemet beaktar miljoministeriet och jord- och
skogsbruksministeriet utvarderingsresultaten frdn malprogrammet for vattenskyddet av ar
2005 och stravar efter enhetlighet med beredningen av vattenskyddets riktlinjer fram till ar
2015.

Lantbrukets radgivningsmyndigheter, TE-centraler och landsbygds- och skogscentraler, styr
jord- och skogsbruket i en mera effektiv riktning ur vattenskyddets synvinkel bland annat
genom engagerande och gardsspecifik planering, radgivning och till aktorerna riktad
utbildning. I utbildning och radgivning i anslutning till vattenskyddsatgarder koncentrerar sig
jordbruks- och miljomyndigheterna speciellt pa de atgarder med vilka man effektivast kan
paverka regionens problem.

Skyddet av kustnaturens mangfald framjas.

De ansvariga organisationer och aktérer som specificerats i Finlands program for skydd av
Ostersjon genomfor skyddsprogrammet och det atgardsprogram som utarbetats med stod av
skyddsprogrammet for att bevara och 6ka naturens mangfald i kustomraden. Pa det satt som
angetts i skyddsprogrammet istindsatter och véardar man bland annat Ostersj6regionens
karakteristiska naturtyper, minskar olagenheter fran frammande arter och forsoker
ateruppratta stammar av utrotningshotade arter. Det ar nddvéandigt for naturens mangfald att
minska belastningen pa Ostersjon, speciellt Finska viken och Skargardshavet, och minimera
miljoriskerna fran sjotrafiken och sadana funktioner som ligger nara kusten.

Miljoministeriet framjar sj6- och kustomradenas mangfaldsmal och den integrerade
kustomradesforvaltningens perspektiv i det kommande nationella atgardsprogrammet for
naturens mangfald for aren 2007-2010. Nar landskapsforbunden och andra aktorer utarbetar
lokala strategier och atgardsprogram for integrerad forvaltning beaktar de skyddet av
kustnaturen och foreslar atgarder for bevarande och framjande av mangfalden. Forststyrelsen
skoter naturskyddsomradena och de Naturaomraden som forvaltas av staten. Skyddet av
kustnaturen sker i samarbete med olika forskningsinstitutioner. Kulturhistoriskt rika
landskaps- och naturtyper som uppstatt med skargardskulturen aterupprattas i synnerhet i
havsomradenas nationalparker och andra naturskyddsomraden och biosfaromraden. Samtidigt
skapas ytterligare forutsattningar for utveckling av nya tjanster, i synnerhet turismtjanster.

For att uppna och bibehalla en gynnsam skyddsniva for naturtyper och arter behéver man
béattre information om de submarina naturtypernas omfattning och utbredning. Med hjalp av
forskningsresultat dr det maojligt att battre planera anvandningen av marina naturresurser pa ett
satt som gor det mojligt att sdkra skyddsnivan for vardefulla naturtyper och arter. For att
producera den behdvliga informationen utférs en inventering av undervattennaturens
mangfald vid den finska kusten inom ramen for VELMU-programmet som startats ar 2004.
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Beaktandet av kulturmiljon och landskapets varden i kustomradet framjas.

| beredningen av den integrerade forvaltningens strategier och atgardsprogram inkluderas en
bedémning av omradets vardefulla kustlandskap och kulturmiljoer och utreds mojligheterna
att varda, bevara och nyttja dem. I strategier och atgardsprogram beaktas det kulturarv och de
kulturmiljoer som ar typiska for skargards- och kustomraden som speciella styrkor med hjélp
av vilka forutsattningarna for kustomradets livskraft, rekreationsanvandning och turism
utvecklas. Till stod for detta behdvs information om kustens kulturmiljoer, landskap,
byggnadsarv och submarina fornldmningar.

Kustkommuner ges stod for bevarande och utnyttjande av sardragen i deras kulturmiljo.
Kustomradets jordbrukare uppmuntras att ingd avtal om specialstod for att skdta om
lantbruksmiljons mangfald, kulturarv och landskapliga varden och att gora investeringar for
att bevara traditionella strukturer och konstruktioner. Jordbrukets miljostodssystem ar
emellertid inte ensamt tillrackligt att sakerstalla underhallet, bevarandet och aterstallandet av
kustens landskap och kulturbiotoper utan detta forutsatter utvecklandet av en ny slags
metodarsenal.

Nationella inventeringar av kulturmilj6 och landskap beaktas 1 planering av
omradesanvandning i kustomradet. Landskapsforbunden och kommunerna beaktar vardena
och sardragen i kustens landskap, bebyggda miljé och kulturarv i planldggningen. Regionala
miljocentraler framjar underhall av nationellt betydande kulturmiljéer och landskap i
kustomradet.

Man forbereder sig for miljoolyckor.

Finland forsoker forbattra harmonisering av atgarder och metoder i anslutning till transporter i
Ostersjoregionen och utveckla samarbetet i oljebekampning med andra Ostersjostater. Man
forsoker ocksa Oka sjosakerheten och minska olycksrisker genom att aktivt paverka dartill
anknuten reglering och atgarder inom ramen fér EU och internationella organisationer. Pa
nationell niva ar det viktigt att utreda oljetransporternas risker och utveckla den forebyggande
riskhanteringen.

Trafik- och miljomyndigheterna strévar efter att forbattra sjofartens sakerhet och det dartill
anknutna skyddet av Ostersjon och dess kustmiljo. Aktorer som ar viktiga for bekampning av
miljoolyckor pa regional nivda samt kommuner, regionala miljocentraler och andra
myndigheter som ansvarar for kustens sakerhet forbereder sig gemensamt for
olyckssituationer och forsoker utreda olycksrisker. Hamnarna forbereder sig for olyckor och
tar effektivt hand om mottagning och hantering av fartygsavfall. Man ser till att det finns
tillrackliga resurser for oljebekampning i kustomradet och sakrar de tekniska fardigheternas
kvalitet och snabb tillgang till utrustning och personal i kust- och skéargardsomraden. Frivillig
verksamhet, till exempel frivilliga oljebekdmpningstrupper, anses vara viktiga i1 bekdmpning
av miljéolyckor.

YTTERLIGARE INFORMATION

e Statsrddets principbeslut om Finlands program for skydd av Ostersjon (26.4.2002), Suomen
ympdristo 569, Miljoministeriet 2002.

e Handlingsprogram for skydd av Ostersjon och inlandsvattnen, Suomen ympdiristé 771,
Miljoministeriet 2005.

o Statsradets principbeslut om mdlen for skydd av vattnen (19.3.1998), Suomen ympdristo
226, Miljoministeriet 1998.

e Lag om vattenvardsforvaltningen (1299/2004)
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Direktiv om ram for atgdarder pd vattenpolitikens omrdde (2000/60/EG).
Statsrddets forordning om behandling av hushdllsavloppsvatten i omrdden utanfor
vattenverkens avloppsndt (542/2003)
Det nationella handlingsprogrammet for biologisk mdngfald i Finland 1997-2005.
Statsrddets principbeslut om handlingsplanen for att sdkra biodiversiteten i skogarna i
sodra Finland, vistra delen av Uledborgs lin och sydvdstra delen av Lapplands ldn
(23.10.2002) samt Metso-programmets webbsidor: http://www.mmm.fi/metso.
Den europeiska landskapskonventionen (Florens 2000) samt Regeringens proposition till
Riksdagen om godkdnnande av den europeiska landskapskonventionen samt med forslag till
lag om sdittande i kraft av de bestdmmelser i konventionen som hor till omradet for
lagstiftningen (RP 73/2005).
Valtakunnalliset kulttuuriperintéinventoinnit: Rakennettu kulttuuriympdristo.
Valtakunnallisesti merkittdvdt kulttuurihistorialliset ympdristot. Museovirasto,
Rakennushistorian osaston julkaisu 16, 2:a upplagan Helsingfors 1998;
Landskapsomrddesarbetsgruppens betdnkande 1. Landskapsvard. Miljoministeriet,
miljoskyddsavdelningen, betinkande 66/1992. Helsingfors 1993. Betdinkande Il av
arbetsgruppen for landskapsomrdden. Virdefulla landskapsomrdden, Miljoministeriet,
miljoskyddsavdelningen, betinkande 66/1992. Helsingfors 1993, Férhistoriska
skyddsomrdden som dr betydelsefulla for hela landet. Planldggnings- och
byggnadsavdelningen, meddelanden 3/1983.
Naturskyddsprogram: statsrdadets principbeslut om lundskyddsprogrammet (1989),
statsrddets principbeslut om programmet for skydd av fagelrika insjoar och havsvikar
(1982), statsradets principbeslut om strandskyddsprogrammet (1990), statsradets
principbeslut om basprogrammet for myrskydd (1979 och 1981), statsrddets principbeslut
om skyddsprogrammet for gamla skogar (1996), statsradets principbeslut om programmet
for utvecklande av nationalsparks- och naturparksndtet (1978), statsrddets principbeslut om
ett skyddsprogram for dsar (1984).
Statsradets principbeslut om nationellt viirdefulla landskapsomrdden (5.1.1995).
Anvisningar for muddring och deponering av muddermassor, Ympdristoopas 117.
Miljéministeriet, Helsingfors 2004.
Veden varassa. Suomen vesiluonnon monimuotoisuus (red. Mari Walls och Liisa Ronkd),
Edita, Helsingfors 2004.
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6.4 Utveckling av rekreationsmdjligheter

MAL

Kustomradet har mangsidiga och tillrackliga rekreationsmajligheter.

RIKTLINJER

Mojligheter till rekreation i det fria skall utnyttjas pa ett mangsidigt satt i kustomradet.
Forutom rekreationsomradenas antal och ldge ska man fasta uppméarksamhet vid effektivt
utnyttjande av de befintliga méjligheterna till rekreation och till nivan pa rekreationstjanster. |
synnerhet i starkt vaxande omraden och i anslutning till tat fritidsbebyggelse bér man se till
att okad rekreationsanvandning sammanjamkas med annan anvandning av kustomradet och
att  tillrackligt stora omraden reserveras for rekreation. | utvecklingen av
rekreationsmojligheter &ar det viktigt att forsoka bevara den permanenta bebyggelsen i
kustomradet och att beakta invanarnas behov och arbetsmojligheter och férsoka 6ka omradets
kvalitet och dragningskraft.

Mojligheter till rekreation ska utvecklas pa ett hallbart satt och i harmoni med
naturférhallandena pa kusten. Atgardernas foljdriktighet och samarbetsméjligheterna mellan
de aktorer som har att géra med rekreationsanvandning ska forbéttras.

MEDEL

Behoven av rekreationsanvandning och utbudet av rekreationsmojligheter utreds

Som samarbete mellan miljéministeriet och de regionala aktérerna genomfors ett projekt dar
man utreder kvantiteten, kvaliteten och tillgangligheten for de omraden som reserverats for
rekreation i kustomradet. Dessutom beddms efterfrdgan och behov som har att géra med
rekreationsanvandning. Syftet &r att utreda om det finns tillrackligt med
rekreationsmojligheter i kustomradet for olika behov. Aktérerna inom rekreationsanvandning
samt landskapsforbunden, kommunerna, Forststyrelsen och rekreationsomradesforeningarna
utnyttjar utredningens resultat nar de planerar rekreationsanvandning och dértill anknuten
finansiering och omradesanvandning.

Sarskild uppmarksamhet fasts vid sakerstéllandet av rekreationsmojligheter i tillvaxtomraden
och i omraden med tat fritidsbebyggelse pa kusten. I planeringen av omradesanvandningen
beaktar landskapsforbund och kommuner att det ska finnas tillrdckligt med tillganglig fri
strand i synnerhet i de omrdden dar kusten anvands mycket. Kustkommunerna,
rekreationsomradesféreningarna och Forststyrelsen ansvarar for guidning och kvaliteten pa
service i naturskyddsomraden for att forbattra omradenas dragningskraft och for att oka
medvetenheten om den hallbara rekreationsanvandningen av kustomradet. De foljer ocksa
systematiskt upp anvandning av objekt, tjanstebehov och andringar i efterfragan. | enlighet
med naturturismens principer forsoker de dessutom utveckla rekreationsmajligheter sa att
anvandningstrycken styrs till omraden dar kustens naturvarden ar minst kansliga och se till att
det finns tillgang till mera utstrackta rekreationsforbindelser och rutter.

|  kustomraden balanseras  koordinering av  rekreationsbehoven med annan
omradesanvandning. Bland annat de regionala miljécentralerna och Forststyrelsen som
utarbetar vard- och anvandningsplaner for Natura 2000-omraden beaktar koordineringsmalet
och stravar efter att man inte bara sékerstaller de primara skyddsmalen utan ocksa granskar
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omradena ur rekreationsanvandningens synvinkel. | samarbete med Forststyrelsen utreder
miljoministeriet sj6- och kustnationalparkers utvidgningsbehov och -méjligheter. Som stod
for planeringen av omradesanvandningen utreder miljoministeriet kustens slutenhet.

Man féljer handlingsprogrammet for framjande av rekreationen i det fria och naturturismen.

Statsradets principbeslut om ett handlingsprogram for utveckling av rekreationen i det fria och
av naturturismen foreslar atgarder med vilka ansvar kan klarlaggas och malen samordnas,
forutsattningarna att agera i naturen forbattras och dragningskraftsfaktorerna bevaras,
produktifieringen och samarbetet utvecklas samt efterfrageinriktningen, kunskapen och
kunnandet 6kas.

Stodet for utveckling av kustomradets rekreationsmajligheter 6kas.

Staten och kommunerna bor sékerstalla ett tillrackligt stod for forbattrandet av kustomradets
rekreationsmojligheter och deras serviceniva. Aktorerna inom rekreationsanvandningen
forsoker effektivt kanalisera de intakter som man far fran naturturismen och anvéandarna till
framjandet av vard och hallbar anvandning av rekreationsomradena.

Ansvaren hos aktérerna inom rekreationsanvandningen identifieras och samarbetet
forbattras.

Ministerierna, landskapsférbunden och kommunerna stravar efter att Kklarlagga
arbetsfordelningen mellan aktérerna inom rekreationsanvandningen for att forbattra
uppfattningen om olika aktorers stallning och uppgifter pa nationell och lokal niva.
Kustomradets kommuner och de privata verksamhetsutdvarna inom rekreationsanvandningen
och naturturismen strdvar efter att samarbeta regionalt, skapa nétverk och utreda
mojligheterna att bilda gemensamma rekreationsomradesforeningar for kustkommuner.
Lokala aktorers samarbete borde intensifieras i synnerhet i sadana kustkommuner i vilka den
naringsverksamhet som baserar sig pa rekreationsanvandning av naturen ar betydande.

For att framja engagerande planering borde kommuner och landskapsférbund ge anvéandarna
av kustomraden mojligheter att framlagga sina o6nskemal och behov i anknytning till
rekreationsomraden och framfora sina synpunkter pa rekreationsméjligheternas tillracklighet.

Forverkligandet av allemansratten sakerstalls.

| praktiken forutsatter sakrandet av allemansratten att det storsta efterfragetrycket styrs till
rekreationsomraden och rutter med tillracklig naturvard och kompletterande tjanster, sasom
avfallshantering. 1 planering av markanvandning och styrning av byggande fasts
uppmarksamhet vid att det finns tillrackligt med obebyggda omraden och ser till att
funktionerna placeras sd att det &ven aterstar tillrackligt med fria omraden for
allemansréttsbaserad rekreationsanvandning av naturen. Man ser till att det finns tillrackligt
med rutter for sjotrafikanter, grundtjanster och méjligheter till strandhugg och dessa ses som
viktiga mal i styrning av allmén anvandning av vattnen.

YTTERLIGARE INFORMATION

o Statsradets principbeslut om ett handlingsprogram for utveckling av rekreationen i det fria
och av naturturismen (13.2.2003)
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Miljoministeriets broschyr Allemansridtten, frihet och ansvar gar hand i hand. Tuunanen,
Pekka (red.), Helsingfors 2003.
Maa-  ja  metsdtalousministerion  vapaa-ajan  kalatalouden  kehittdmisstrategia.
Virkistyskalastus Suomessa nyt ja tulevaisuudessa. Maa- ja metsdtalousministerion
Julkaisuja 58/2002.
Principerna for hadllbar turism pda naturskyddsomrdden (Forststyrelsens webbplats
www.metsahallitus.fi).
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6.5 Forbattrande av tillgangen till information

MAL

Det finns palitlig information som grund for beslut om kustomradet.

Anvandarna av kustomradet kanner till kustens specialférhallanden och beaktar dem i sin
verksambhet.

RIKTLINJER

Varden och utnyttjandet av kustens ekosystem och anvandningen av naturresurser ska basera
sig pa forskningsresultat om ekosystemens funktion och pa uppféljning av miljons tillstand.
Med hjalp av informationen ar det majligt att styra forvaltningen av kustomradet i 6nskad
riktning och forbattra fardigheterna att reagera flexibelt pa 6verraskande situationer. Malet ar
att forbattra kustmiljons tillstand, inrikta den ekonomiska verksamheten pa ett satt som
respekterar kustens natur och miljé samt uppvacka intresse mot den egna livsmiljon.

Ett gemensamt kunskapsunderlag &r en vasentligt viktig faktor nar det géller att samordna
forvaltningsomradenas funktioner och samarbete. Ett effektivt utnyttjande av information
forutsatter ocksd att man delar information och kan tillampa den. Det ar viktigt att
informationen konkretiseras i den praktiska verksamheten, till exempel i utévande av
naturresursnaringar, i de forvaltningsprojekt som genomfors pa kusten samt i planering av
anvandning av kustomraden. Invanarnas, foreningarnas och de andra berorda parternas
deltagande forutsatter att informationen presenteras klart. En klar och askadliggjord
information om kustomradets tillstand och verksamhetens effekter dkar ocksa den allménna
miljomedvetenheten hos anvandarna av kustomradet.

MEDEL

Brister i informationen om kustomradet identifieras och rattas till.

Man identifierar de storsta bristerna i den befintliga informationen och utreder de viktigaste
informationsbehoven som galler den integrerade forvaltningen av kustomradena. Pa basis av
detta styrs forskningen att battre motsvara behovet av information och inriktar finansieringen i
synnerhet med tanke pa behovet av integrerad kustomradesforvaltning.

Det behdvs mera information speciellt om anpassningen till klimatférandringen och dess
inverkan pa kusterna, om de skadliga amnenas egenskaper och eventuella forekomst i
kustmiljon samt om kustens kulturmiljéer och de submarina fornlamningarna vid kusten. For
bedémning av en gynnsam skyddsniva for marina naturtyper och som basis for ytterligare
atgarder behovs ny information om submarina naturtyper och arter. For att anskaffa
information genomfor miljoministeriet ett program for inventering av den marina
undervattensmiljon (VELMU). Den resulterande informationen gor det lattare att utnyttja
naturresurser och planera naturskyddet. Informationen om vérdefulla naturomraden kan
anvandas i planering av integrerad forvaltning av kustomraden, bed6mning av
miljokonsekvenser och bland annat i bekdmpning och rening av olje- och
kemikalieolyckor. Det & meningen att inventeringsprogrammet genomfors pa Finlands kuster
fore slutet av ar 2014.
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Bristen pa information kommer inte att hindra eller fordréja skridandet till atgarder som &r
nddvéndiga for kustmiljon.

Uppfoljningen av kustomréadets tillstand och tillampningen av informationen forbattras.

For att utveckla uppféljningen av kustomradenas tillstand borde man klarlagga nulaget for
den uppfoljning som utfors pa kusterna samt uppfoljningens foremal och omfattning. For att
fa palitlig information om kustomradet ar det viktigt vid utvecklandet av uppfdljningen att
sakra att den ar baserad pa tillrackligt langa tidsserier.

Né&r informationens kvalitet och kvantitet blir battre, anpassar olika sektorer sin verksamhet
till de nya uppfattningarna. Myndigheter som fattar beslut om kustomradet tillampar den nya
informationen och styr verksamheten smidigt i den riktning som uppféljningsresultaten visar.
Informationens tillampningsbarhet och dess praktiska betydelse framjas genom utvecklandet
av mekanismer med hjélp av vilka det blir lattare att ta i bruk ny information inom olika
sektorer och utnyttja den som en del av verksamheten i kustomradet. De som bedriver
forskning om kustomradet forsoker formedla forskningens och uppfoljningens resultat till
beslutsfattarna och tar upp forskningens behov.

De regionala miljocentralerna foljer upp verksamhetens verkningar och forandringarna i
kustomradets tillstand. | miljéforvaltningen utreds, hur man kommer att félja upp den
integrerade kustomradesforvaltningens framskridande.

Det gemensamma kunskapsunderlaget hos kustomradets myndigheter stéarks.

De myndigheter som forvaltar de geografiska uppgifterna om kustomradet stravar efter att 6ka
dessa uppgifters tillganglighet och forenlighet. Vederbdrande ministerier skapar en gemensam
infrastruktur for geografisk information, nér direktivet om detta (INSPIRE) blivit utfardat, och
ser till att infrastrukturerna for geografiska information &r sinsemellan férenliga. Lokala
myndigheter betonar utbytet av information i sin verksamhet, delar information till andra
myndigheter och férsdker gora informationen avgiftsfri.

| forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning sékerstélls och samlas tillréckliga uppgifter om
projekten i kustomradet samt utreds och beddms miljokonsekvenserna av myndigheternas
planer och program i kustomradet. Myndigheter utnyttjar och uppdaterar existerande
naturutredningar och naturkartldggningar samt regionala inventeringar av kultur- och naturarv
for att styra verksamheten pa ett hallbart satt.

Myndigheter skoter om dndamalsenlig information i exceptionella forhallanden och
situationer. For att paskynda verksamheten vid olycksfall ar det skal att fasta uppmarksamhet
vid en entydig definiering av adress- och platsuppgifter i kustens glest bebyggda omraden
samt forbattra bland annat mojligheterna till positionsbestamning i rekreationsomraden.

Informationen bearbetas och sprids for att framja deltagandet.

De myndigheter som fattar beslut om kustomradet faster speciell vikt vid oppenheten i
beslutsfattandet och planeringen samt pa distribueringen av grundlaggande information om
verksamheten i en forstaelig form. For att framja deltagande och Gppenhet informerar
myndigheterna aktivt om planer och projekt som ror kustomradet. Dartill ser de till att
informationen askadliggors. | kustens tvasprakiga omraden ser myndigheterna till att
informationen och deltagandemdjligheterna finns tillgangliga bade pa finska och pa svenska.



30
| utarbetande av lokala strategier och atgardsprogram for integrerad forvaltning fasts
speciell vikt vid tillgang till den information som anvands som stod i beredningen. For att
sprida information om kustomradet i samband med planeringen av regionala strategier kan ar
det mojligt att beddma behoven av och mojligheterna till grundandet av speciella databanker.

For att forbattra tillgangen till offentlig information om kustomradet borde miljéforvaltningen
och andra forvaltningsomraden utreda mojligheterna att samla ihop sina egna uppgifter om
kustmiljon. 1 man av mojligheter borde de dessutom sékra informationens kompatibilitet och
bearbeta och sprida enhetlig information om kustmiljon speciellt via internet. Myndigheter,
organisationer och projekt skdter om uppdateringen av de uppgifter som sprids via internet.

Medvetenheten om kustmiljon forbattras som en del av fostran och utbildning.

Kunskaperna och medvetenheten om kustomradets specialfragor maste utvecklas. Man ska
ocksa utveckla det kunnande som behovs for att forvalta omradet pa ett hallbart sétt.
Hogskolorna maste ge undervisning om integrerad forvaltning av kustomradet och
tillfredsstdlla  de  kunskapsmassiga behov som detta forutsatter. Kustomradets
yrkeslaroanstalter maste beakta kustnaturens och kulturmiljéns sardrag i sin undervisning och
tillampa principerna och metoderna for integrerad forvaltning, till exempel det
ekosystembaserade tillvagagangssattet, och pa det viset starka forutséattningarna for aktiviteten
pa kusten.

Finland har forbundit sig till Baltic 21E-programmet, som Ostersjolandernas
undervisningsministrar godkande ar 2002 och enligt vilket synpunkterna om hallbar
utveckling skall utgéra en naturlig och bestaende del av landernas utbildningssystem. | de nya
grunderna for laroplanerna i den grundldggande utbildningen och gymnasiet har fraimjandet av
en hallbar utveckling inkluderats i alla laroamnen, och i yrkesutbildningen utgor miljévanliga
arbets- och tillvdgagangssétt en del av yrkeskunnandet.

Kéannedomen om kustomradet och dess natur kan forbattras genom den undervisning och
fostran som ges i naturskolor, naturcentrum och miljoskolor. Den information och utbildning
som formedlas av foreningars och olika verksamhetsutdvares organisationer har en stor
betydelse. De erbjuder ocksa viktiga majligheter till deltagande. Foreningar och frivilliga
organisationer ska, i man av mgjlighet, ta fram kustperspektivet i sin verksamhet och
utbildning. Ocksa foreningarnas — och aven medborgarnas — beredskap och méjligheter att
agera i olycksfallssituationer och naturkatastrofer ska forbattras.

YTTERLIGARE INFORMATION

Det s.k. INSPIRE-direktivforslaget, (2004/516/EG): www.mmm.fi.

www.luontoon.fi

www.miljo.fi.

Programmet for inventering av de:n marina undervattensmiljon www.ymparisto.fi/velmu
Osterjoportalen: http://www.fimr.fi/fi/itamerikanta.html.

Den finldndska miljons och det finldndska samhidllets formdga att anpassa sig till
klimatfordndringen, FINADAPT. www.ymparisto.fi

Sydvdstra Finlands regionala GIS-service och -ndtverk Lounaispaikka:
www.lounaispaikka.fi.

Sarvala, M. & Sarvala J. (red.) 2005: Miten voit, Selkimeri? Ympdriston tila Lounais-
Suomessa 4. Sydostra Finlands miljécentral.




e Kronholm, M., Albertsson, J. & Laine, A. (red.) 2005:Perdmeri Life. Handlingsprogram
for Bottenviken. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin, rapportserie 1/2005.

e  Vuorinen E. & Hyytidinen U. (red): Karjaanjoen vesisto, Elikoon vesi! Lohjan
ympdristélautakunta, julkaisu 7/05.

o Strategin for frimjande av hdllbar utveckling och utbildning och planen for dess
verkstdllighet for aren 2006-2014. Utbildningssektionen inom kommittén for hdllbar
utveckling 15.3.2006.

6.6 Starkande av samarbetet i Ostersjéregionen

MAL

Ostersjoregionen ar foregangare i integrerad forvaltning av kustomréaden.

RIKTLINJER

Forbattrandet av Ostersjons och dess kustmiljos tillstand forutsatter forutom nationella
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atgarder av Ostersjons Kkuststater dven gemensamt Overenskomna mal och motsvarande
atgarder. Miljoproblemen och naturen foljer inte staternas granser, varfor Ostersjons
kustomraden star infor flera gemensamma utmaningar. Dylika hot ar bland annat fororening
och eutrofiering av sjon, fraimmande arter, naturkatastrofer och olje- och kemikalieolyckor.

Ocksa utnyttjandet av Ostersjons naturresurser och anvandningen av sjdomradet paverkar hela

Ostersjoregionen. For att samordna funktionerna och anpassa dem till miljon kravs

internationellt samarbete, gemensamma tillvagagangssatt och avtal.

Havets tillstdnd ar en betydande faktor for konkurrenskraften i hela Ostersjoregionen.
Ostersjons avrinningsomrade &r ett betydande centrum for social, ekonomisk och kulturell
verksamhet, och dess dynamik och tillvéxtpotential har ytterligare forstarkts i och med EU:s
utvidgning. For att skapa en gemensam uppfattning om den integrerade forvaltningen av
kustomraden och utveckla den behdvliga regleringen behovs allt effektivare samarbete och

dialog i Ostersj_(?regionen mellan befintliga samarbetsorgan, EG:s organ, de internationella

aktorerna i Ostersjoregionen, Ostersjons andra Kkuststater och deras viktigaste
intressentgrupper.
MEDEL

Ostersjons stallning i den globala verksamhetsmiljon starks.

EU-medlemslanderna i Ostersjoregionen forsoker tillsammans paverka Ostersjoregionens
utveckling och dess stéllning i Europa och varlden. Med samarbetet forbattras samordnandet
av anvandningen av sjoomradet och paverkas sadana statsgranser dverskridande problem och
hot som inte kan forebyggas enbart med unilaterala atgarder. Medlemsstaterna utvecklar och
framjar den integrerade kustomradesforvaltningen utgaende fran kustens behov och sardrag.
De paverkar aktivt styrningen av EU:s sjo- och kustomraden, sdsom den havspolitik som &r
under utveckling, och verkstéaller gemenskapens direktiv om en marin strategi nar det

utfardats. Medlemsstaterna framjar kustomradenas hallbara utveckling ocksa i utarbetandet av

annan EU-politik. Europeiska unionen strévar aktivt efter att framja samarbetet med Ryssland

i frdgor som géller den integrerade forvaltningen av Ostersjon.
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Ostersjons kuststater framjar aktivt en véxelverkan mellan regionens redan existerande
samarbetsorgan, av vilka de viktigaste &r CBSS, HELCOM, VASAB, Nordiska ministerradet
och Baltic 21, och forsoker skapa ett starkt samforstdnd hos dessa aktérer om malen,
problemen och de behovliga atgarderna i utvecklandet av Ostersjons kustomraden. Inom
ramen for samarbetsorganen intensifierar Kkuststaterna konsekvent samarbetet mellan
internationella akt6rer for samordnande av kustforvaltningen, sakerstaller verkstallandet av de
gemensamt Overenskomna atgarderna och styr medel till genomférande av en hallbar
forvaltning av Ostersjons kustomraden. Ett ekosystembaserat tillvigagangssatt och en
strategisk planering av kustomréadet framjas i Ostersjons kustomraden.

Kustomradets tillstand forbattras med internationella atgarder.

Via EU, HELCOM, internationella finansinrattningar och annat internationellt samarbete
bidrar Finland till forbattring av Ostersjons ekologiska tillstind och minskning av den
belastning och de risker som dventyrar Ostersjons tillstdnd. En stor betydelse har bland annat
beredningen av EU:s havsstrategidirektiv, HELCOM:s handlingsprogram fér skydd av
Ostersjon, som &r under beredning, och de atgarder som syftar till att effektivera
avloppsvattenhanteringen i S:t Petersburg. For att skydda kustnaturens mangfald arbetar man
vid sidan om genomftrandet av Natura 2000-natverket internationellt for att ett ekologiskt
enhetligt skyddsomradesnatverk for havs- och kustomradena ska kunna skapas pa Ostersjon
och 1 Nordostatlanten i enlighet med vad som 6verenskommits i konventionerna on skydd av
Nordostatlanten (OSPAR) och Ostersjon (HELCOM) pa ett ministermdte ar 2003.

Samarbetet med grannstaterna inom hallbar férvaltning utvecklas.

Finland fortsatter att utveckla det pagaende miljésamarbetet med Ryssland. Stodatgarder till
Ryssland fortsatts speciellt vad galler reningen av avfallsvatten och férbéttrandet av
oljebekampningsberedskapen. Finland stravar ocksa efter att utveckla annat miljésamarbete
inom vattenskyddet och den marina naturvarden. EU:s finansieringsinstrument utnyttjas
effektivt i finansieringen av projekt som forbattrar kustomradenas tillstand och livskraft i
Ostersjoregionen.

Inom miljoforvaltningen utvecklas gransvattensamarbetet och planering av vattenvarden i det
internationella vattenférvaltningsomrade som gransar till Ostersjon (Torne &lv) for att
forbattra kustvattnens tillstdnd. Om ett projekts miljoeffekter pa Ostersjon Overskrider
statsgranser, bedoms och utreds dess effekter pa bland annat kustmiljon i samarbete med den
andra staten i enlighet med den s.k. Esbokonventionen.

Det gréansoverskridande samarbetet mellan regioner och stater fortsatts och ¢kas for att framja
handel, kultur och smidig trafik i kustomraden. Bland annat utvecklingen av S:t Petersburgs
metropolomréade anses erbjuda betydande mojligheter till forbattrandet av Ostersjoregionens
konkurrenskraft och starkandet av dess stallning som en global aktor.

Det internationella forskningssamarbetet i Ostersjoregionen 6kas.

Kustomradets tvarvetenskapliga universitet, hogskolor och forskningsinstitutioner styr
undervisning och forskning till det internationella samarbetet i forskning om Ostersjoéregionen
for att skapa ett gemensamt kunskapsunderlag och 6ka vaxelverkan. De stravar ocksa efter att
oka forsknings- och studentutbytet mellan Ostersjons kustuniversitet och hogskolor.
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Forskarna, néringslivet och forvaltningen strédvar efter att ©ka den samhalleliga
verkningsfullheten hos nationella och internationella forskningsprojekt och andra projekt som
ror kustomradet och ta deras resultat och ron effektivt i bruk. Aktoérerna, myndigheterna och
intressentgrupperna i Ostersjons kustomrade framjar aktivt gemensamma forsknings- och
utvecklingsprojekt i vilka de utnyttjar bland annat de mojligheter som EU:s regionala
utvecklingsfond erbjuder.

YTTERLIGARE INFORMATION

Tematisk strategi for skyddet och bevarandet av havsmilion (2005/504/EG):
http://europa.eu.int/comm/environment/water/marine.htm

Forslag till direktiv om ram for gemenskapens havsmiljopolitik, (2005/505/EG):
http://europa.eu.int/comm/environment/water/marine.htm.

Baltic Marine Environment Protecting Commission (Helcom): www.helcom.fi

Helcom Recommendation 24/10: Implementation of Integrated Marine and Coastal Man-
agement of Human Activities in the Baltic Sea Area.

Handlingsprogram for skydd av Ostersjon (Helcom Baltic Action Plan): www.helcom.fi
Vision and Strategies around Baltic Sea, VASAB: www.vasab.org.pl.

The Council of the Baltic Sea States, CBSS: www.cbss.st

An Agenda 21 for the Baltic Sea Region: www.baltic21.org.

Convention on Environmental Impact Assessment in a Transboundary Context, Espoo 1991.
(Esbokonventionen): www.unece.org/env/eia.

Ostersjoforskningsprogrammet Bonus-169: www.bonusportal.org.

7. Beddmning av strategins miljokonsekvenser

7.1 Strategins allmanna verkningar och den bakomliggande interaktionen

Denna strategi har utarbetats fran de utgangspunkter som angetts i EU-rekommendationen om
integrerad kustomradesforvaltning utgaende fran det finska kustomradets sardrag och
juridiskt-administrativa forhallanden. En av miljoministeriet tillsatt bredbasig samarbetsgrupp
har styrt utarbetandet av strategin under hela arbetet. Uppgifterna fran separata bedémningar
samt intressentgruppsseminarier i Uledborg, Kotka, Abo och Vasa har gett stod till
utarbetandet av strategin. | intressentgruppsseminarierna har de viktigaste aktérerna inom
varje omrade kunnat diskutera och direkt framfora synpunkter, mal och behovliga atgérder
som grund for utarbetandet av strategin.

Den viktigaste utgangspunkten i rekommendationen och i Finlands nationella strategi ar
hallbar forvaltning av kusterna, varfor strategins mal och atgarder i hog grad beaktar
kustmiljons randvillkor. | strategin foreslas ocksa uttryckliga atgarder for att forbattra
kustmiljons tillstand. Dérfor antas strategins miljoverkningar i allmanhet vara positiva, dven
om Okad livskraft och rekreationsanvandning ocksa kan medféra skadliga verkningar for
kustmiljon. Nar strategin genomfors antas dessa verkningar bli avhjélpta pa lang sikt i och
med att bland annat det ekosystembaserade tillvagagangssattet blir starkare och planeringen
av kustomradesanvandningen utvecklas.

Det 6kade natverksbyggandet, samarbetet och den strategiska utvecklingen av kustndringarna
antas ha positiva ekonomiska verkningar i kustomradet. Med hjélp av strategin forbattras
kustomradets sociala hallbarhet i och med att livskraften Okar, rekreationsmojligheterna blir
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béttre och deltagandemdéjligheterna betonas. Miljokonsekvenserna av genomférandet av
Finlands kuststrategi har dessutom bedomts utvecklingsomradesvis och de har beaktats i
beredningen av strategin. Ifall strategins centrala delar inte blir genomférda, forsvaras den
strategiska och integrerade analysen av Finlands kustomraden och tillagnandet av principerna
for integrerad forvaltning fordrojs i kustomradena. Da blir det ocksa svarare att forbereda sig
for framtidens utmaningar i hela kustomradet.

Bedomningsrapporten om kustomradesforvaltningen kan lasas sedan juni 2005 pa
miljoforvaltningens webbsidor pa adressen www.miljo.fi, dar alla har kunnat bekanta sig med
strategins utgangspunkter och fa information om beredningen av strategin. Ocksa
samarbetsgruppens sammansattning och promemoriorna fran dess moten, uppgifter om
beredningen av strategin samt promemoriorna om intressentgruppsseminariernas och viktiga
expertmotens program och innehall har funnits till paseende pa webbsidorna. Om beredningen
har ocksa informerats pd svenska. Information har varit tillganglig for allmanheten pa
webbsidorna och pa miljéforvaltningens utbildningar och det har varit mojligt att ta kontakt
med utarbetarna av strategin och framfora asikter.

7.2 Strategins miljokonsekvenser enligt utvecklingsomrade
Stdrkande av kustperspektivet

Genom att fasta uppmarksamhet vid kustomradets sarpraglade natur som 6vergangsomrade
mellan sjé och land samt genom att pa ett integrerat satt behandla aktiviteten vid kusterna
starker man det strategiska greppet i planeringen av anvandningen av kustomradena. Den
strategiska planeringen och de dartill anknutna deltagandemdjligheterna 6kar engagemanget
for gemensamma mal bland aktérerna i omradet. Utarbetandet av en regional strategi och ett
atgardsprogram for kusten underlattar koordineringen av olika anvéandningstryck och faster
uppmarksamhet vid kustmiljons tillstand och de olika funktionernas konsekvenser samt vid
deras sammanjamkning. Identifieringen av regionala sérdrag, styrkor och problem hjélper att
rikta atgarderna i en onskad riktning. Den underlattar dven forberedningen for och
anpassningen till den kommande utvecklingen. Miljokonsekvenserna av en dylik
helhetsbetonad planering 4r positiva pa lang sikt. Okad planmissighet i strandomradena
underlattar bevarandet av fria strander och riktar anvandningstrycken till omraden som ar
mindre kansliga vad géller naturvdarden. Genom att forbereda sig for klimatférandringens
verkningar kan man minska eventuella miljoskador och pa lang sikt spara dven ekonomiska
resurser. Genom att 6ka samarbetet och interaktionen mellan myndigheter och invanare kan
man forebygga motsagelsefyllda losningar dar miljofragorna eventuellt inte har beaktats
tillrackligt.

Planlaggningens miljokonsekvenser bedoéms separat i enlighet med markanvéndnings- och
bygglagen. Pa samma satt galler en allman bedomningsskyldighet av miljokonsekvenser for
de planer och program som utarbetas av landskapsférbund och kommunala myndigheter.

Starkande av kustomrddets livskraft

Syftet med bedémning av kustomradets egna styrkor och utveckling av omradet pa basis av
dessa drag ar att framja kustomradets livskraft. Detta uppfattas vara en nodvandig
levnadsforutsattning for kustomradet. Det framsta syftet med utvecklingsomradet ar att framja
den ekonomiska verksamheten i kustomradet. Med okad planméssighet blir det lattare att
anpassa den ekonomiska verksamheten till Kkustmiljons krav. Stérkandet av
levnadsforutsattningarna framjar ocksa bevarandet av de kulturmiljéer som hor ihop med
kustens traditionella naringar. | beredningen av en naringsstrategi utgaende fran kuststrategin
foljs den allménna skyldigheten att bedéma planernas och programmens miljokonsekvenser.
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| kuststrategin faster man vikt vid det ekosystembaserade tillvagagangssattet och anknyter
dess principer och satt att verka nara ihop med i synnerhet sadant naringsutévande som
baserar sig pa utnyttjandet av naturresurser. Naringarna bedrivs pa ett hallbart satt med basta
tillgangliga teknik samt inom de granser som kustens ekosystem tillater. Det att aktorerna i
kustomradet, saval invanarna som naringsidkarna, blir medvetna om forutsattningarna for en
hallbar forvaltning av kusten och om ekosystemens funktion &r inte bara nyttigt for
kustmiljon, utan aven ekonomiskt fornuftigt pa lang sikt.

Forstarkningen av naringar kan eventuellt leda till 6kat byggande, livligare trafik och storre
anvandning av kusten, vilket paverkar kustnaturen. Till exempel tilloyggnaden av strander
och vagar orsakar forandringar i naturforhallandena, forbrukar naturtillgangar och kan pa det
viset utgora hot mot kustens landskapsvarden och naturens mangfald. Olagenheterna kan
minskas med bland annat omsorgsfull placeringsstyrning av funktioner och en bedémning av
miljokonsekvenser. De kan ocksa minska i och med teknologins utveckling.

Forbdttrande av kustmiljons tillstand

Med atgarder som syftar till att forbattra kustmiljons tillstand stravar man sarskilt efter att
paverka kustvattnens kvalitet genom att minska belastningen pa vattnen. Atgéarderna syftar
speciellt till att minska eutrofiering som &r det storsta problemet inte bara for hela Ostersjon
utan &ven for kustvattnen.

Forslagen i strategin har i allménhet en positiv inverkan pa kustmiljons tillstand speciellt
genom en battre kontroll av eutrofieringen. Belastningen pd Ostersjon och kustvattnen
minskar bland annat pa grund av effektivare markanvandning, vattenskydd och lantbrukets
miljostodsystem. Okad information om undervattensnaturens mangfald forbéattrar
mojligheterna att uppna och bevara en gynnsam skyddsniva for naturtyper och arter.
Forberedning for miljoolyckor minskar risker for olyckor som ar forédande for kustnaturen.
Samtidigt blir &ven aktionsberedskapen i olycksfallssituationer battre. Aven bedémningen och
beaktandet av kustlandskapen och kulturmiljéerna betonas. Dérigenom forbattras
mojligheterna att bevara skargards- och kusttrakternas typiska landskap och kulturarv.

Miljokonsekvenserna av handlingsprogrammet for skydd av Ostersjon samt malprogrammet
for vattenskyddet har beddmts i samband med utarbetandet av dessa program.

Utveckling av rekreationsmdojligheter

Genom att utreda behoven och utbudet av rekreationsanvandning av kustomradet utvecklas
instrument for forbéttrande av rekreationsmojligheter och frdmjas samarbetet mellan
aktorerna inom rekreationsanvandningen. Utredandet av behoven av och efterfragan pa
rekreationsanvandning  (pilotprojekt) hjalper att beddéma rekreationsmojligheternas
tillracklighet i kustomradet. Klarlaggandet av aktorernas ansvar effektiverar atgarderna och
sparar resurser. Finansieringen bidrar till att sékerstalla rekreationsomradenas tillracklighet
och kvaliteten pa de underhallstjanster som &r nddvandiga for kustnaturen.,

Storre rekreationsanvandning av naturen och 6kad naturturism sliter den kansliga kustnaturen.
Ocksa storskaligt utnyttjande av allemansratten kan leda till en forsvagning av naturvarden
speciellt i de kustomrdden som &r utsatta for ett starkt anvandningstryck. Okade behov av
rekreationsanvandning kan orsaka tryck pa att rikta anvandningen till omraden med viktiga
naturvarden. | strategin stravar man efter att utveckla rekreationsmdjligheterna hallbart och
med respekt for kustens naturforhallanden. Nar rekreationsanvandningen oOkar, kan
anvandningens miljéanpassning sakerstallas bland annat genom att forbattra naturvarden i
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rekreationsomraden och oOka miljomedvetenheten. Speciellt i tillvixtomraden kan
invanarnas trivsel 6kas genom att se till att det finns tillrackligt med rekreationsmojligheter.

Forbdttrande av tillgangen till information

Utredande av brister i informationen hjélper att rikta forskningen till de omraden om vilka det
behovs mest information for att forbattra kustens tillstdnd. Okad information om bland annat
undervattensnaturen ar nodvandigt for att sakerstélla skyddet av kustens naturtyper och arter.
Genom att forbattra uppféljningen och informationens tillampningsbarhet foérbattras
medvetenheten om kustens naturférhallanden och biodiversitet. Denna information kan
utnyttjas av  forskningen och kustens naringsidkare och 06ka den allménna
miljomedvetenheten. Uppfoljningen av strategin for integrerad kustomradesforvaltning
effektiverar hela strategin och hjalper att styra verksamheten i en riktning som ar
gynnsammare for kustens tillstand.

Okad hallbar anvindning av kustomraden och béttre kdnnedom om den inom utbildning och
fostran anses ha en mycket viktig och positiv beteendestyrande effekt. P& lang sikt anses
denna effekt bli allt viktigare for kustmiljon. Ett battre kunskapsunderlag effektiverar
engagemanget och framjar den strategiska planeringen av kustomradesanvandningen. Aven
kvaliteten pa beslutsfattandet om kustomradet forbattras genom oOkad information. Dartill
framjar forstarkningen av myndigheternas gemensamma kunskapsunderlag och bland annat
battre tillgang till geografisk information véxelverkan myndigheterna emellan och gor det
lattare att sprida information om kustmiljon, 6ka atgardernas foljdriktighet och inrikta dem
effektivare.

Stiirkande av samarbetet i Ostersjoregionen

Okat samarbete mellan Ostersjons kuststater inom den integrerade forvaltningen forbattrar
utbytet av information om kustomréden,__ okar informationen om Ostersjons tillstdnd och
hjélper att inrikta atgarderna for skydd av Ostersjon ratt.

Skapandet av en gemensam vilja hos Ostersjoregionens internationella aktérer och betonandet
av Ostersjons betydelse gor det lattare att fokusera atgarder som syftar till att forbattra
tillstdndet i Ostersjons vatten. Fortsatt utveckling av miljosamarbetet med Ryssland samt
annat samarbete i naromradena kommer sannolikt att forbattra vattnens och kustmiljons
tillstdnd i Finska viken. Ostersjoregionens utveckling och ékande konkurrenskraft kommer
emellertid att ocksa leda till skadliga miljoverkningar, sasom okad trafik och allt storre
utnyttjande av Ostersjons naturtillgdngar och anvandning av kustomradet. Dessa verkningar
forsoker man halla i styr genom att utveckla den integrerade férvaltningen, uppfylla de
internationella forpliktelserna och skota om utvecklingsarbetet i anknytning till Ostersjons
tillstand.
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